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Sisdiset tarkastajat ry LAUSUNTO

Asiantuntijalausunto koskien Oikeusministerién mietintéa 25/2016
"Korruptioepailyista ilmoittavien henkiléiden suojelu”

Sisaiset tarkastajat ry kiittdd mahdollisuudesta lausua havaintoihin, joiden
avulla voidaan edistda parempaa eettista toimintatapaa ja vahentaa
korruptiomuotojen esiintymista. Kaiken kaikkiaan tydoryhman mietintd on mita
tarpeellisin. Nykytila on tunnistettu hyvin ja havainnot ovat paljolti samoja, joita
yhdistyksen jasenten kokemuspiirissa on todettu.

Yhteenveto

Korruptioepailysta ilmoittamisen mahdollisuuksia on syyta edistaa tehokkaasti.
lImoitusten luottamuksellisuus on turvattava koko ilmoitusprosessin ajan.

Ehdotuksemme tiivistyy seuraavasti: Sisdiset tarkastajat ry esittda, etta
osana tydryhmén ehdottamia jatkotdita ja selvityksiad on

1) ensiarvoisen tdrkeda turvata luottamuksellisen ilmoittamisen
mahdollisuus korruptioepailyista ilmoittavien henkiléllisyyden
suojaamisessa

2) turvata suojelun aukottomuus ilmoitusprosessin eri vaiheissa

3) ilmoittajien suojelua koskevan lainsd&ddannon kehittiminen

4) korruptiokisitteen selkeyttaminen ja tietoisuuden lisddminen. Tarkeaa
on nostaa esille korruptiomuodoista; vaikutusvallan kdyttd, epdeettinen
toiminta, kaksoisroolit, eturistiriidat.

5) korruptioepdilyistd ilmoittamisen keskittiminen tietylle
viranomaistaholle, jolle kuuluisi myds yhtendisten ja riippumattomien
ohjeiden, hyvien kdytanteiden ja valvonnan kehittidminen sekd ilmién
seuranta kokonaisuutena osana viranomaisyhteisty6ta.

Yksityiskohtaisempia kommentteja seuraaviin seikkoihin, joihin kannatamme
muutoksia.

Yleistd

Tyéryhma ehdotti, ettd kaikilla tyéntekijéilla tulisi olla mahdollisuus ilmoittaa
korruptiivisesta toiminnasta nimettéména tai ainakin luottamuksellisesti.
Tydryhman mielestd korruptiivisesta

toiminnasta tulisi ensisijaisesti ilmoittaa tyopaikan sisalla. Tyéryhman mukaan
on tarkeda, etta ilmoittajan henkildllisyytta pystytdén suojaamaan.

limoittajan henkiléllisyyden suojaaminen on ensisijaisen tirkeda, jos
halutaan riskitapausten esille nostamista.

Ehdotusten suunta ja henki ovat oikeanlaiset. On kuitenkin syyta korostaa
kaikkien prosessissa mukana olevien tahojen vastuuta ja oikeusturvan
merkitysta, seka sisdisen tarkastuksen rooliin liittyen ammattistandardien ja
hyvien kaytantdjen noudattamista. Huomiota tulisi kiinnittda prosessiin ja
paatbksentekoon kokonaisuudessaan, informoida mm. ilmoituksen
vastaanottajia sekd muita paatéksentekoon osallistuvia siita, mista ja miten
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eettinen paatoksenteko rakentuu. limoitustapauksiin liittyy useita toimijoita:
liketoimintaprosessit, hallitus, tarkastusvaliokunta, toimitusjohtaja ja
tukitoiminnot (esim. lakiasiat, talous, henkilostéosasto, riskienhallinta,
compliance, viestinta ja sisdinen tarkastus). Miké tahansa naista voi
tarvittaessa toimia ilmoitusprosessin omistajana ja suositeltavinta on, etta
ilmoituksen vastaanottaa kaksi riippumatonta toimijaa asian késittelyn
varmistamiseksi.

Mikali tydpaikalla on sisdisen tarkastuksen yksikkd, sen rooli
iimoitustapauksissa voi vaihdella iimoituskanavan hoitajasta — siséltden
alustavan tutkinnan ja esityksen jatkotutkimuksista - sisdisen tutkinnan
kaytannon jarjestelyyn ja esiselvityksiin.

Anonymiteetti:

Tydryhma korostaa nimettoman ilmoittamisen tarkeytta todeten, etta
vastatoimilta usein valtytdan, jos ilmoituksen voi tehdd nimettémana.

Anonyymi ilmoittaminen organisaatioiden sisélla saattaa joissain tapauksissa
vaikeuttaa asian tutkimista, jos ilmoitussisaltda ei pystyta ilmoittajalta
tarkentamaan. Asian tuloksellinen tarkastaminen voi olla jopa mahdotonta ja
mahdollinen tutkintapyyntd jaada tekematta poliisille, jos ilmoitusten tiedot
eivat ole riittavan tdsmallisia. Kasittelyprosessin sujuvuuden kannalta on
tarkeaa, ettd myos nimettdmana tehdyn ilmoituksen jattdjaan voi ottaa
yhteyden ilman anonymiteetin rikkomista.

Luottamuksellisuus

Vaikka yhteystietojen antaminen edistda tuloksellista kasittelya, yhta
tirkeda on, ettd ilmoittajien henkilétietoja koskee salassapito. Vain
mahdollistamalla Iuottamuksellinen ilmoittaminen ja ilmoittajan
henkilétietojen salassapito edistetddn korruptioilmoitusten antamista.
Julkisten organisaatioiden toiminnassa ja paatoksenteossa on myés
mukana luottamushenkiléité, joiden toiminnan on oltava myds taman
suhteen ilmoitusten piirissd. Taméa on hyvé tiedostaa.

Kuten tyéryhmé toteaa asiakirjojen julkisuuteen ja tietosuojaan liittyvat
kysymykset ovat ilmoittamisen ja ilmoittajien suojelun kannalta oleellisia.
Menettelyiden tulee varmistaa seka ilmoituksen kohteena olevan henkilén
oikeusturva ettd ilmoittajan oikeus luottamukselliseen ilmoittamiseen.

Tydéryhma toteaa julkisuuslaista, ettd asianosaisella on oikeus saada asiaa
kasittelevalta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallgst3,
joka voi vaikuttaa tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn ja tuo
poikkeuksena esille julkisuuslain 11 § 2 ja 7 kohdat.

Tydryhma ei pohdi tarkemmin, miten ndma lainkohdat antavat turvaa
luottamuksellisesti ilmoituksen valtion virastoissa ja laitoksissa seka
kunnissa tehneelle korruptioepdilyn selvittimisen ja tutkimisen eri
vaiheissa.

Esimerkkina toimivasta julkisen hallinnon ilmoituskanavasta on julkisuudessa
ollut paljon esilla Verottajan "ilmoita epaillysta verovilpistd” sivusto (
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https://www.vero.fi/fi-FI/Palaute/Anna_vihje verovilpista(35143) ). Sivustolla
todetaan, ettd "Julkisuuslain mukaisesti Verohallinnon on paisaantoisesti
annettava tieto vihjeen sisalldsta, jos henkild tai asianosainen, jota vihje
koskee, pyytaa sitd.” Sivustolla vihjetieto annetaan aina anonyymina.
Tarkastuspaallikéltéd saadun tiedon mukaan verottajan on julkisuuslain
perusteella annettava verovelvolliselle tieto ilmoittajasta, mikali ilmoittaja on
merkinnyt lomakkeen lisdtietoihin omat tietonsa.

Viranomainen

Tydryhma kay raportissaan lapi kahdeksan Euroopan valtion ilmoittamiseen ja
ilmoittajien suojeluun littyvan lainsdadannon tilanteen. Vain yhdessa naista
valtioista, Tanskassa, oli paadytty siihen, etta erillista ilmoittamista ja
iimoittajien suojelua koskevaa lainsdadantéa ei tarvita.

Hyvid malleja oli Norjassa, Britanniassa, Alankomaissa ja Ruotsissa.
Mietinndsta ilmenee, ettd Suomessa korruptioilmoitusten késittely on
hajaantunut eri viranomaisille. limoittamiskynnyksen madaltamiseksi
keskitetty, ulkopuolinen kasittelytaho olisi hyva olla.

Sisdiset tarkastajat ry ehdottaa, ettd Suomeen tulisi perustaa tai osoittaa
keskitetty viranomaistaho, jolle epdilyt korruptiivisesta toiminnasta voisi
ilmoittaa. Tama palvelisi niin yksityista kuin julkista sektoriakin sekd
yhdistyksia ja sadatioita.

Lainsdadanto

Tydryhma toteaa Suomen lainsaadannén sen puutteista huolimatta kuitenkin
kattavan kohtalaisen hyvin tilanteet, joissa ilmoittajaan tai hanen Idhipiiriinsa
kohdistuu vastatoimia. Tyéryhma ei siksi tdssa vaiheessa nae valiténta
tarvetta esittdd saadettavaksi erillista ilmoittajien suojelua koskevaa lakia.

Transparency Internationalin®) mukaan ilmoittamista (Whistleblowing)
koskevat parhaat kaytannét perustuvat kansalliseen lains&dadantéon, joka
suojaa ilmoittajien anonymiteettia ja turvallisuutta. Naemme, ettd lainsdadanto
on tarpeellinen, koska korruption ja vaarinkaytosten ilmoittajat ottavat suuren
riskin. llmoittajia suojaava lainsaadanté madaltaa osaltaan kynnysta
ilmoittaa havaituista korruptio- ja vaarinkaytosepaéilyista.

*} International principles for whistleblower legislation. Best practices for laws to

protect whistleblowers and support whistleblowers and support whistleblowing in
the public interest.

Valtion virastot ja laitokset

Tybérynman selvityksen mukaan valtion virastoilla ja laitoksilla ei yleensé cle
erillisia vaarinkaytosten raportointiin tarkoitettuja jarjestelmia, vaan iimoituksia
on mahdollista tehda esim. viraston siséisen tarkastuksen yksikdlle tai omalle
esimiehelle. Toisaalta on tarked&d huomata, ettd (4.1.2 ja 5.1.2.1)
suurimmassa osassa valtion virastoja ja laitoksia ei ofe riippumatonta siséista
tarkastajaa, jolloin ilmoitusten késittelyn riippumattomuudesta ei ole
varmuutta. Vaarinkaytosilmoituksia virastojen sisélléd tehdaén suhteellisen
védhén eiké niita rekisteréidd, joten seurantatietoa ei ole olemassa.
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 16 — 17 § :ssd sdadetaan
tosin tiettyjd velvoitteita ilmoittaa VTV:lle vaarinkaytoksista valtion virastoissa
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ja laitoksissa. Mietinnéssa ei otettu kantaa, miten tdma velvoite on
kaytinnodssa toiminut. Ehdotamme, ettd mietinté6n lisdtdan kannanotto
asiasta.

Kunnat

Kuntien osalta edelld olevaa selvitysta raportissa ei cle. Kuntalaissa on
saanndkset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Korruptioepailyista ilmoittamisesta ja ilmoittajien suojelusta uudessa
kuntalaissa ei ole sddddksid. Laissa kunnallisesta viranhaltijasta ei ole
erityisia sdanndksia, jotka suojaisivat korruptioepailysta ilmoittaneita
viranhaltijoita. Mydskaan tydsopimuslaissa ei korruptioepailyista ilmoittavien
osalta ei ole erityisid saanndksia, jotka suojaisivat heitd sen jalkeen, kun
epailysta on ilmoitettu.

lImoituskaytdnnét kuntaorganisaatioissa ovat hyvin vaihtelevia. Kuntaliitto teki
vuonna 2012 kyselytutkimuksen, jonka perusteella kdytdnndssa ymmarrys
sisdisen tarkastuksen roolista on puutteellista ja sisdisen valvonnan
Jérjestédmisessé ja kulttuurissa on paljon kehitettdvéé. Kuntalain sddnndékset
sinéllaén eivét ole riittdvia edistdmaan korruptioepdilyjen esille tuomista.

Kuntasektori on jéédnyt mietinnéssé lilan véhdiselle huomioille ottaen
huomioon toimintakentén laajuuden. Mittava osa verorahoitteista toimintaa
toteutetaan kuntasektorin - ja tulevien maakuntien - kautta (kuten opetus-,
sote-palvelut, rakentaminen, kaavoitus).

Mietinndssa on myds nostettu esille korruption keskeisimpina riskialueina
rakennusala, julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut, yhdyskuntasuunnittelu seka
poliittinen paatéksenteko ja rahoitus. TAma kaikki kohdistuu mita
suurimmassa maarin kuntasektoriin/maakuntiin. Voidaan todeta, etta
kunnilla/maakunnilla onkin painotetusti potentiaalinen riski korruptiiviselle
toiminnalle.

Kunnilla on myds kokemuksia rakennusalan kytkeytymisesta harmaaseen
talouteen ja korruptioon. Talldin ilmoittamisen kynnys, iimoittajaan kohdistuva
uhka ja suojelun tarve ovat suuret. Suojelun tarve on myds realisoitunut, kuten
Helsingin rakennusviraston tapauksessa (Ks. esim. HS 5.10.2015 "Kello kay
myos sinulle, tik-tak, tik-tak” — Rakennusviraston petosjutun syytetty uhkaili
ilmiantajaa).

Maakuntauudistus mullistaa monella tavalla julkisen puolen toimintaa.
Tiedossa on, etta sote-palvelutuotannon toteuttamisessa tulevat olemaan
useat eri toimijat, niin yksityinen kuin julkinen sektori. Julkisella sektorilla on jo
nyt toki paljon yritystoimintaa, monia toimintoja on siirretty yhtidihin ja
ostopalveluja yrityksiltéd esim. sairaanhoitopalveluissa on kaytetty jo pitkdan
varsin paljon. Mitd enemman kuntaorganisaatio itse yhti¢ittaa toimintaa
osakeyhtidihin, tdrm&tdan valvonnallisiin haasteisiin. Jos naita
"avoimuusaukkoja” ei selkeyteta, sisaltavat ne myds mahdollisuuden
lisdantyvaéan korruptioon, kuten kay ilmi HS 8.8.2016 "Krp: Julkisten
palveluiden yhtidittdmisessa piilee riski korruption kasvuun”. Artikkelissa
asiantuntijat nostivat esille korruptioriskeja, joita julkisen toiminnan
yhtidittaminen saattaa mahdollistaa.

Sisaisten tarkastajien havainto on my6s julkiselle sektorille luonteenomainen
ongelmatiikka: organisaation sisdinen toimintakulttuuri ja ilmoituksen kohteena
olevan henkilén tehtdvét ja virka-asema suhteessa ilmoittajan asemaan
Saattavat vaikuttaa siihen, miten hyvin kdsittelyn riippumattormuus ja
ilmoittajan suojelu toteutuvat. Asiasta ja ilmoituksen aiheesta riippuen
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poliittisten virkaveljien suojelua, siséisten tarkastajien kokemusten mukaan,
saattaa esiintya niin valtio- kuin kuntasektorilla, minka vuoksi ilmoitusten
sisdisten kasittelijoiden tulisi olla myds poliittisesti ja virkatehtaviltdan
mahdollisimman riippumattomia. Poliittinen riippumattomuus olisi huomioitava
ilmoitusten kasittelya koskevissa viranomaisohjeissa ja organisaation
sisdisissa ohjeissa.

Ottaen huomioon tulevat sote- ja maakuntamuutokset, olisi jo nyt hyva
uudistaa ja yhtendistaa korruptiivisen toiminnan ilmoittamisen tapoja ja
selvittelyprosesseja. limoittamiskynnys olisi tehtdvd mahdollisimman
matalaksi, mutta samalla turvata kéasittelyprosessin luottamuksellisuus
ja oikeudenmukaisuus.

Myos tiedonsaantioikeudet on syytd selkeyttdad organisaation sisdisen
selvityksen osalta ja todeta laissa.

Pyyddmme, ettd otatte lausuntomme huomioon. Olemme myos kaytettévissa

asian jatkovalmistelussa.

Yhteydenotot toiminnanjohtaja Jani Heikkala, IIA Finland:
jani.heikkala@theiia.fi, sisaiset.tarkastajat@theiia.fi.

Helsingissa 30.8.2016
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Kari Storckovius Jani Heikkala
hallituksen puheenjohtaja toiminnanjohtaja




