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KORRUPTIOEPAILYISTA ILMOITTAVIEN HENKILOIDEN SUOJELUA SELVITTAVAN
TYORYHMAN KOKOUS 05/2015

Aika: 19.05.2015, klo 13-15:00
Paikka: Oikeusministeri, kriminaalipoliittinen osasto, Mannerheimintie 4, 5. krs.
Lisna: Neuvotteleva virkamies Jan Hjelt, ty6- ja elinkeinoministeri

Erikoissuunnittelija Catharina Groop, oikeusministeri
Poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisiministeri6
Asiantuntija Santeri Suominen, EK

Ekonomisti Erkki Laukkanen, SAK

Professori Ari Salminen, Vaasan Yliopisto

Poissa: Vara-puheenjohtaja Outi Nieminen, Transparency International Suomi
Ty6markkina-asiantuntija Kati Orkola, valtiovarainministerid

1. Kokouksen avaus

Kokous avattiin klo 13:00. Puheenjohtaja toivotti Kaisa Sistosen (OM, sisdinen tarkastus) tervetulleeksi ja

tyoryhman jisenet esittaytyivit.
2. Kuulemistilaisuus / OM

Sistonen kertoi ilmoittamisesta ja ilmoitusten kisittelystd ministerion sisalld. Ministeriossa ei ole varsinaista
whistleblower-jirjestelméd. Vidrinkdytoksistd voi ilmoittaa esimichille, sisdiseen tarkastukseen tai esim.
lihtokeskustelun yhteydessi esimiehelle tai muulle henkil6lle, jonka kanssa lihtokeskustelut kay.

OM:n taloussadnnon luvussa 11 kuvataan ilmoittamisvelvollisuudet, rikoksista ilmoittaminen,
vaarinkdytoksistd ilmoittaminen valtiontalouden tarkastusvirastolle (VTV), velvollisuudet ryhtya
toimenpiteisiin, tiedottaminen jne. Taloussddnndssdi puhutaan kuitenkin ldhinnd taloudenhoidossa
ilmenneista virheista tai vaarinkaytoksistd. Lisaksi on hieman epaselvdd, mitd vaarinkaytoksilla tai virheilld
tarkoitetaan. Sistonen sanoi myo6s keskustelleensa vairinkaytoskisitteesta VIVin tilintarkastajan kanssa,
joka myOs oli sitd mieltd, etti on hieman episelvdd, mitd VTV:le ilmoitettavalla “ilmeiselld
vadrinkaytoksella” tarkoitetaan.
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Taloussainnon mukaisia vadrinkaytosilmoituksia tehddin melko harvoin, enintiddn vain 1-2 vuodessa.
Niistd ilmoitetaan tarkastusjohtajalle ja hallintojohtajalle, joka paittdia mihin toimenpiteisiin ryhdytddn.
Hallintojohtaja ilmoittaa VI'V:lle aina, kun on kyse selkedsta rikoksesta tai asia on siirtymassd poliisin
esitutkintaan. Epaiasiallisista tai riskialttiista toimintatavoista ilmoitetaan yleensid suoraan esimichille.
Ongelmista keskustellaan timin lisiksi osaston/yksikon johdon kanssa.

Sistosen mukaan eettisistd saannoistd ja hyvastad hallinnosta puhutaan valtionhallinnossa edelleen liian
vihdn eikd eettisyyteen liittyvdd koulutusta ole paljon tarjolla — uuden henkil6stéon perehdytyksen
yhteydessd myo6s eettisyyden ja hyvin hallinnon tirkeyttd voisi tuoda esille. My0s sisiiselld valvonnalla ja
riskienhallinnalla on merkittiva rooli hyvin hallinnon ja toiminnan laadun edistimisessé ja ennakollisessa
varmistamisessa. Ministeriéssd on jo pari vuotta aktiivisesti tehty toitd riskienhallinnan kehittimiseksi,
mutta paljon on vield tekematta.

3. Keskustelu ulkoisista kanavista
Sihteeri kertoi siitd, miten ulkoista raportointia on Isossa-Britanniassa, Ruotsissa, Luxemburgissa ja
Romaniassa jirjestetty. Naissd maissa vadrinkdytOksistd voi tyonantajan lisiksi ilmoittaa monelle eri
viranomaiselle ja taholle. Sihteeri esitti myos laatimansa taulukon, johon oli keritty tietoa ilmoituksia
vastaanottavista tahoista Suomen kontekstissa. Kiytiin keskustelua taulukon kattavuudesta ja siitd, onko
nykytilanteessa viranomaisia, jotka voisivat vastaanottaa ilmoituksia esim. yritysten sisdisten sadntGjen
rikkomisesta. Todettiin, ettd aukkoja todennakoisesti on.

4. Kuulemistilaisuus / KRP
Juuso Oilinki  (KRP) kertoi nykyisistd korruption torjuntaan liittyvistd tyGtehtdvistidn ja
tyokokemuksestaan. Ilmoitusjarjestelmista ja ilmoittajien suojelusta Oilinki korosti, etta:

— Panostamalla ilmoitusjirjestelmiin nostetaan kiinnijaamiskynnystd, mika on hyva asia

— Jirjestelmin tehokkuuteen pitda myos panostaa — silld tavalla ilmoittamista kannustetaan.
Jarjestelmalld ja kdytinno6illd pitdd olla ylimman johdon avoin tuki. Olisi my0s tirkeda, ettd
organisaation jirjestelmd on my6s ulkopuolisten (yhteistybkumppaneiden, alihankkijoiden,
asiakkaiden yms.) tiedossa ja kaytossa.

— Ilmoittajan tulee pystyd raportoimaan ellei nimettéméni niin ainakin luottamuksellisesti.
Nimettomat ilmoitukset vaikeuttavat kuitenkin tutkintaa.

— Pitdd varmistaa, ettd pystytdan suojaamaan ilmoittajaa koko tutkinta- ja oikeusprosessin aikana

— Vastatoimien ndyttiminen oikeudessa on kaytinndssa usein haasteellista.

— Sisiisia raportointikanavia pidetddn usein tehottomina, usein niitd ei ole mietitty kunnolla.
Ongelma korostuu jos epiilyn viarinkdytoksen tekijana on organisaation ylinti johtoa tai jos ylin
johto on siitd tietoinen ja on mahdollisesti antanut sille hiljaisen hyviksynnin.

— Ilmoitusjitjestelmai suunnitellessa tulee my6s miettia rekisteroidyn henkilon/tahon oikeuksien
turvaamista — raportoinnin kohteella tulee olla mahdollisuus nihdé, mitd hinestd on jirjestelmain
kirjattu.

— Poliisimiehen/naisen ei tarvitse paljastaa mitd ilmoittaja on hinelle luottamuksellisesti kertonut.
Jarjestelmad suunnitellessa on hyvd muistaa, ettd kaikkien muiden pitdd esim. oikeudessa paljastaa
my0s luottamuksellisesti annettua tietoa.

— Olisi hyvi, jos olisi yksi taho, jolle korruptioepiilyistd voisi ilmoittaa. Poliisilla ei nykytilanteessa
ole resursseja vastaanottaa ja kisitelld kaikkia ilmoituksia vaarinkaytosepailyista.
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— DPoliisissa ei my6skain valttimittd ole tarpeeksi osaamista korruptiotapausten tunnistamisessa.
Yhtend ongelmana on korruptiivisten rikosten monimutkaisuus ja se, ettd niiden paljastamiseen ja
selvittimiseen (ainakin syytd epdilld kynnyksen tayttymiseksi) ei ole aikaa rikoslajineutraalissa
talousrikostutkinnassa. Téstd johtuen ainoastaan taysin selvit jutut tutkitaan. Tilanne saattaa
kuitenkin muuttua hieman, silld poliisin sisille ollaan perustamassa korruptio-yhdyshenkiléiden
verkosto. Jasenten kapasiteettia tunnistaa korruptiota lisitddn, jolloin myds korruptiotilannekuvan
yllapitiminen helpottuu.

5. Kokouksen piittiminen ja seuraava kokous

Puheenjohtaja paitti kokouksen klo 15:05. Seuraava kokous pidetiin 11.6.2015 klo 13-15:00,
oikeusministeridssi, Mannerheimintie 4 (5. krs.).
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