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Tullin lausunto

Oikeusministerié on pyytanyt lausuntoa korruptioepailysta ilmoittavien henkildiden
suojelua selvittaneen tydryhman mietinnosta (25/2016). Tydryhman tehtavana oii
selvittaa korruptioepailyista ilmoittavien henkildiden tyé- ja virkamiesoikeudellisen
suojelun ja yhteisdjen ja yritysten raportointikanavien nykytilaa seka nykytilan
suhdetta Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin.

Tydryhman mielesta havainnot kaikentyyppisestd korruptoituneesta toiminnasta
pitaisi pystya iimoittamaan nimettdmana tai ainakin |uottamuksellisesti ensisijaisesti
tydpaikan sisalla tai ulkopuoliselle taholle ja suojata ilmoittajaa lapi hallinnallisen
prosessin.

Tulli pitaa korruption vastaista tyota tarkeana ja jakaa tyéryhman nakemyksen siitd,
etta iimoittamisen helpottaminen, iimoittajien suojelu ja siten korruptiivisen toiminnan
iimituleminen ovat kaikkien edun mukaista. Talla myds ennalta estetaén korruptiota ja
lisataan luotettavuutta julkista hallintoa kohtaan.

Tyopaikalla epaillysta korruptiivisesta toiminnasta tulee olla mahdollisuus iimoittaa
nimettdémana tai ainakin luottamuksellisesti tydpaikan sisalla. Kuten tyéryhma toteaa,
on korruptiokasite hyvin vaikeaselkoinen eiké vaikutusvallan vaarinkayttéa silloin, kun
on kyse epaeettisesta toiminnasta osata aina mieltda korruptioksi. Tydryhman
suositteleman verkkopohjaisen ohjeistuksen laatiminen tyénantajien kayttéon on siten
kannatettavaa korruptiotietoisuuden lisgdamiseksi.

Lissksi tyoryhma ehdottaa erillisen  sahkdisen kanavan  perustamista
kaikentyyppisesta korruptiivisesta toiminnasta ilmoittamiseksi. Kanavan suunnitteluun
tydryhma ehdottaa erillista tydryhmaa. Tassa jatkotyoskentelyssa on tarkoitus pohtia
muun muassa yksittaisten virkamiesten kéytannén mahdollisuuksia iimoittaa
korruptiivisesta toiminnasta suoraan ulkopuoliselle taholle seka tietosuojaan ja
viranomaisten tiedonvaihtoon ja nimettomyyteen / luottamuksellisuuteen
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littyvia kysymyksia. Tulli nakee ehdotetun jatkotydskentelyn kannatettavana.

Suomella ei ole erillistd korruptiivisesta toiminnasta ilmoittamisen mahdollistavaa ja
iimoittajien suojelua koskevaa lainsaadantoa. Tydryhmé& ei nae valitonta tarvetta
esittaa saadettavaksi erillistd iimoittajien suojelua koskevaa lakia esimerkiksi Ruotsin,
Norjan tai Alankomaiden tavoin vaan toteaa, ettd lains&adannon toimivuutta on
mahdollista analysoida syvallisemmin ehdotetun ilmoituskanavan kayttdonoton
jalkeen. Sinansa ilmoittajia suojaava lains&adantd voisi osaltaan madaltaa kynnysta
iimoittaa havaituista korruptio- ja vaarinkaytosepailyista ja sen informatiivinen
merkitys voisi olla korruptiota kasitteend avaavana merkittava ja yhteiskunnallisen
paatoksenteon luotettavuutta lisddva. Samalla se voisi selkeyttas iimoittajan asemaa
iimoitusprosessin kuluessa ja sen jalkeen esimerkiksi vastatoimien varalta.

Korruption vastaisessa tydssd ja korruptioepailystd ilmoittavien henkildiden
suojelussa olisi hyva huomioida hyv&an hallinnointitapaan liittyvien rakenteiden ja
kaytanteiden tarjoamat mahdollisuudet.  Talousarviolakiin ~ (423/1988) ja
talousarvioasetukseen (1243/1992) perustuvaa organisaatioiden sisaisté valvontaa ja
riskienhallintaa kehittamalla on mahdollista luoda ja arvioida myés uudenlaisia
korruptiota ehkaisevia toimintamalleja. Talousarviolain (423/1988) 24 b §:n viraston ja
laitoksen on huolehdittava siita, etta sisainen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty
sen omassa toiminnassa seka toiminnassa, josta virasto tai laitos vastaa. Sisaisen
valvonnan jarjestamistd johtaa ja sen asianmukaisuudesta ja riittavyydesta vastaa
viraston ja laitoksen johto.

Tulli kannattaa tydryhman ehdotuksia ja pitéaa niitd oikean suuntaisina. Ehdotetut
toimenpiteet edistavat korruption tunnistamista, vahvistavat eettisesti hyvia
kaytanteité julkisessa hallinnossa antaen todennakoisesti hyvan suojan ilmoittajille.
Tull  pitaakin riittavana tyéryhman ehdotusta analysoida lainsaadannollisia
muutostarpeita ehdotetun iimoituskanavan kayttéonoton jalkeen.

Suomen tulli toimii jasenena Maailman tullijarjestdssa (World Customs Organization),
jonka keskeisens tarkoituksena on mm. laillisen kaupan helpottaminen, verojen ja
tullien oikeellisuuden varmentaminen sek& yhteiskuntien suojaaminen. WCO:n
yhtend merkittavana strategisena p&&maarénad on ennaltaehkaistd ja vahentaa
korruption ilmenemismuotoja jasenvaltioissa. WCO:n Integrity -toimintaan liittyvat
hankkeet, politikat, tyomenetelméat seka koulutukset kehittévat viranomaisten
valmiuksia tunnistaa, vahentda ja hallinnoida korruption eri ilmenemismuotoja.
Suomen Tulli toimii aktiivisena jasenvaltiona WCO:ssa ja on edustettuna WCO:n
Integrity Sub-Committeessa (ISC).

Hannu Lappi
Johtaja

Hannu Kananen
sisdinen tarkastaja
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Valvontaosaston lausunto tydryhmimietinnosti Korruptioepiilyistd ilmoittavien
henkilsiden suojelu (Oikeusministerion julkaisusarja Mietintdjd ja lausuntoja 25/2016)

1. Taustaa hankkeesta sekii tydryhméin keskeiset esitykset

Oikeusministerit asetti 9.2.2015 tydryhmén selvittimfin korruptioep#ilyistd  ilmoittavien
henkildiden tyd- ja virkamiesoikeudellisen suojelun ja yhteissjen ja yritysten raportointikanavien
nykytilaa sek# nykytilan suhdetta Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin.

Ty&ryhméin mielestd havainnot kaikentyyppisestii korruptoituneesta toiminnasta pitdisi pystyl
ilmoittamaan nimettdmani tai ainakin luottamuksellisesti ensisijaisesti tydpaikan siséll tai
ulkopuoliselle taholle. Lisaksi tydryhmd perustaisi ilmoittamiseen my&s yleisen sihkdisen kanavan.

Tyoéryhmi painottaa korruptioepdilyistd ilmoittavien henkildiden térke#s roolia korruption
torjunnassa ja ennaltachk&isyssd. Mahdollistamalla ilmoitusten tekeminen ja suojaamalla ilmoittajia
listtan korruptiosta epéillyiden henkildiden kiinnijasmisriskid ja ennaltachkdistéén korruptiota.

Tydryhmid korostaa nimettdmén tai luottamuksellisen ilmoittamisen tirkeyttd. Vastatoimilta (kuten
irtisanomiselta, etenemis- tai ylenemis-mahdollisuuksien menettimiseltd, syrjinndltd tms.) usein
viiltytdsn, jos ilmoituksen voi tehdd nimettSménd tai luottamuksellisesti. Tydryhm4 ei ne vilitdntd
tarvetta esittdd saadettiviksi erillistd ilmoittajien suojelua koskevaa lakia.

2. Valvontaosaston nikemykset ja esitykset

Tullilla on kiytdssd valtakunnallinen vihjepuhelin sekd valtakunnallinen nettivihjepalvelu.
Yhteystiedot 16ytyvat Tullin internet sivuilta (www.tulli.fi). Valtakunnalliseen vihjepuheluun voi
soittaa anonyymisti ja siihen vastaa tullivirkailija, joka voi tilanteen mukaan esitti kysymyksid
vihjeen antajalle. Nettivihjepalvelu on lomakemuotoinen palvelu, jossa on valmiita kysymyksit
vihjeen antajalle (www.tullifi). Tiedot ohjautuvat Tullin analyysi ja tiedustelu- toimintoon, jossa ne
kisitellatin luottamuksellisena.
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Tullip eeftisen tydryhmin tehtivini oli kehittii hyvéin hallintotavan ja eettisen toiminnan
periaatteita. Tarkoituksena on, ettd tybryhmisn voisi tuoda myds luottamuksellisesti raportoitua
hyvin hallinnon vastaista toimintaa siten, ettei ilmoittajan henkilollisyys paljastu.

Valvontaosasto pitas tydryhmén loppuraportissa olevia ehdotuksia seké suosituksia kannatsttavina.
Valyontaosaston n#kemyksen mukaan tydryhmé#n mietionSssédn ehdottamat toimenpiteet
madaltavat kynnystd ilmoittaa korruptioepdilyistd. Lisdéntyvit ilmoitukset edistdvit korruption
tunnistamista ja sen torjuntaan liittyviin lainsi&dinndn kehittdmistd. TySryhmén ehdotukset
vahvistavat myds eettisesti hyvid kdytanteits julkisessa hallinnossa ja yrityksissd.

Osaston nikemyksen mukaan Tullissa tulisikin sopia miten ja kenen toimesta tySryhmén esittémét
suositukset seki toimet otettaisiin kiyttoon.

Valvontajohtafa
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Aarno Pagnanen
Tulliylitarkastaja



