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Lausuntopyynté 28.6.2016 (Dnro 10/69/2014)

Korruptioepidilyisté ilmoittavien henkiléiden suojelua selvittineen tyéryhman
mietinté

1. limoittaminen tyépaikan sisalla

Kunnallinen tyémarkkinalaitos yhtyy tyéryhmén kantaan (s. 60), jonka mu-
kaan korruptiivisesta toiminnasta tulisi ensisijaisesti ilmoittaa tydpaikan si-
sdlla. Kunnissa ja kuntayhtymissa tatd koskeva luottamuksellinen tai jopa
nimetén ilmoitusmenettely, tapahtuu voimassa olevan lainsdadannén puit-
teissa parhaiten tilintarkastuksen ja sisdisen tarkastuksen kautta.

Kuntalain (410/15) 123 §:n 1) kohdan mukaan tilintarkastajan on tarkastet-
tava, onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaan.
Saman sdannoksen 4) kohdan mukaan tilintarkastajan tehtaviin kuuluu
my®6s sen arvioiminen, onko kunnan siséinen valvonta ja riskienhallinta
seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Kuntalaissa ei ole saadetty sisdisesté tarkastuksesta, silld kuntien ja kun-
tayhtymien erilaisuuden vuoksi yhtenaisen sisdisen tarkastuksen jarjesta-
mismallia ei ole voitu laatia. Suomen Kuntaliiton hallitus on sen vuoksi
23.4.2015 hyvaksynyt suosituksen 15, jonka mukaan kunnanvaltuuston
hyvaksymissa kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteissa tulisi paattaa tavoitteet ja osa-alueet, toimeenpano seka seu-
ranta- ja arviointimenettelyt. Lisdksi paatettaisiin velvollisuudesta jarjestaa
sisdinen tarkastus, mikali kuntakonsernin johdolla ei ole riittdvaa varmuutta
valvonnan asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada salassapitoa koskevien sdannés-
ten estamatta kunnan toimintaan kohdistuvien tarkastustehtavien edellytta-
mat tiedot ja asiakirjat, kuulla tarvittavia henkilditd seka toimintavapaus
paattaa sisdisen tarkastuksen tehtavista. Sisaisen tarkastuksen riippumat-
tomuuden toteutumiseksi sisdinen tarkastus raportoi hallitukselle, jaostolle
tai toimikunnalle seka kunnanjohtajalle tai pormestarille.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdalla turvataan tarkastus- ja val-
vontatoiminnan tehokkuutta (HE 30/1998 vp, s. 87 ja 93-94 ja HaVM
31/1998 vp, s. 13). Lainkohtaan sisaltyvan julkisuusolettamaan perustuvan
vahinkoedellytyksen mukaan lainkohdan péatavoite on turvata valvonnan
yleiset edellytykset ja yksittaisen valvontatoimen toteutuminen. Esitdiden
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mukaan valvonnan yleisia edellytyksia lisda esimerkiksi ilmoituksen tai
muun aloitteen tekijan henkiléllisyyden salaaminen. Yksittdisten tarkastus-
toimien turvaamisessa on tarkeda luoda mahdollisuudet esimerkiksi ylla-
tystarkastusten pitamiseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan vahinkoedel-
Iytyslausekkeen toisella lauseella on tadhdatty muun ohella siihen, ettei jul-
kinen valta saata yleisesti saataville sellaisia asiakirjoja ja tietoja, joissa
esitetaan taysin perattdmia syytoksia yksiléa kohtaan tai joiden avulla voi-
daan esittda hanesta vihjauksia (PeVL 43/1998 vp).

Kuntalain mukainen kunnan/kuntakonsernin tilintarkastus ja sisdinen val-
vonta tarkastuksineen kuuluvat mainitussa 15 kohdassa saadetyn tarkas-
tussalaisuuden piiriin. Siten niista voidaan antaa tieto vain asianosaiselle
eli ndissa tapauksissa valvonnan tai tarkastuksen kohteelle edellyttéen,
etts tiedon antamiselle ei ole julkisuuslain 11 §:n 2 momentissa sadadettya
estettd. Mainitun 2 momentin 1 kohdan perusteella arvioidaan sitd, onko
tiedon antaminen vastoin erittiin tarkeda yleista tai yksityista etua. Julki-
suuslain esitéissa (HE 30/1998 vp) on todettu (s. 67), etts "erittain tarkea
yksityinen etu voi vaarantua myos tilanteissa, joissa viranomaiselle on an-
nettu sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen vaarantaisi tietojen antajan tur-
vallisuutta”. Tietojen antajan henkiléllisyyden salaamisella turvataan taman
lisaksi myos yleisia valvonnallisia intresseja eli varmistaa sita, etta iimoituk-
sia havaituista valvonnan kannalta merkityksellisistd seikoista edelleen teh-
daan valvontaviranomaiselle.

Lisaksi KT:n nakemyksen mukaan korruptiivisesta toiminnasta ilmoittavien
suojeluun vaikuttaa se, milld keinoin kunta ottaa vastaan vaarinkaytoksia
koskevia tietoja. Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Suoja koskee kirje- ja sédhkdpostia seké
muuta sahkoista kohdeviestintdd kuten tekstiviestejad, verkkoviestintaa jne.
Sahkoisen viestinnan yleisesta luottamuksellisuudesta ja yksityisyyden
suojasta on saadelty tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014).

Saantelyn ensisijaisena tarkoituksena on suojata viestinnan osapuolten,
jotka voivat olla luonnollinen henkilé tai oikeushenkild, vélinen viestinta ja
niihin liittyvat valitystiedot (mm. tiedot puhelun osapuolista tai tiedot viestin-
tayhteyden kestosta, reitityksesta, ajankohdasta seka siirretyn tiedon maa-
rastd. Viestin tarkoitetun vastaanottajan oikeutta kasitella viestin sisalta-
mien tietoja voi rajoittaa lainsdadanto kuten esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n
15 kohdassa saadetty tarkastussalaisuus.

Yksityiselaman ja luottamuksellisen viestinndn suoja koskevat mygs tyo-
elamaa, mutta tydnjohto-ja valvontaocikeuden nojalla tyénantaja voi rajoite-
tusti puuttua tyotekijansa viestintaén sen tyéhon liittyviin viesteihin. Jos
viestit on osoitettu selkeéasti tyonantajalle (esim. asiakaspalvelu@yri-
tys.com tai yrityksen palvelunumero), tydnantaja on viestinnén osapuoli ja
silla on kasittelyoikeus niin viestin vélitystietoihin kuin sen sisaltéonkin. Jos
kysymyksessa on tyontekijan nimeen perustuva sahkdpostiosoite, on tyon-
antajalla oikeus kasitella vain sille osoitettuja viesteja tydntekijan poissa
ollessa kaikkien niiden edellytysten tayttyessa, jotka on maaritelty tyéela-
man tietosuojalaissa (759/2004).
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Siten kunta voi kerata tietoa erilaisesta korruptiivisesta tai muuten epaeetti-
sesta kayttaytymisesta perustamalla tata varten joko verkkosivun tai henki-
I6n nimeen perustuvan sahkdpostiosoitteen. Koska naihin saapuvat sah-
koiset viestit nauttivat luottamuksellisen viestin suojaa, niiden siséltamista
henkilétiedoista ei KT:n mielestd muodostu sellaisia henkilétietorekistereja,
joita koskisivat henkil6tietolain tai tydelaman tietosuojalain rekisterinpitdjan
informointivelvollisuutta koskevat sdénndkset.

2. Uusi tyéryhma

KT kannattaa tyéryhman ehdotusta uuden tyéryhmén perustamisesta sel-
vittdmaan korruptioilmoituksia vastaanottavan séhkéisen ilmoituskanavan
luomista. Uuden tyéryhman tydn osalta KT muutoin yhtyy Kuntaliiton lau-
sunnossa esitettyyn.
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