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Oikeusministeriö on pyytänyt Verohallinnon lausuntoa korruptioepäilyistä ilmoittavien henkilöiden suojelua selvittäneen työryhmän muistiosta.

Muistiossa on arvioitu voimassa olevaa sääntelyä suhteessa korruptioepäilystä ilmoittamiseen ja ilmoittajan mahdolliseen suojaamiseen. 

Lausunto on lähetetty Verohallinnolle kesäkuussa 2016 mutta se ei valitettavasti ole tullut käsittelyyn. Lausuntopyyntö on lähetetty uudestaan 6.9.2016 ja vastausta pyydetään maanantaihin 12.9.2016 mennessä. Verohallinto pahoittelee, että lausuntoon vastataan myöhässä. 

Lausunto
Verohallinto pitää tärkeänä että Suomessa selvitään virkamiesten ja työntekijöiden asema silloin, kun työtehtävissä tai muutoin havaitaan lainvastaista tai moitittavaa toimintaa, josta pitää ilmoittaa joko työpaikan sisällä tai yhteiselle valvontaviranomaiselle.

Korruptiohavaintojen ilmoittamisessa on Verohallinnon näkökulmasta erotettava viranomaisen vastuu ja oikeus ilmoittaa oman valvontatoiminnan yhteydessä tehdyistä havainnoista ja yksittäisen työntekijän tai kansalaisen mahdollisuus ilmoittaa itse havaitsemistaan epäilyistä.

	Verohallinnon oikeus tehdä ilmoituksia korruptioepäilyistä
Verotustiedot ovat verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1 ja 4 §:n nojalla salassa pidettäviä. 

Verohallinnolla on laissa säädetty toimivalta tehdä ilmoitus vero- tai kirjanpitorikoksesta ja oikeus myös antaa näihin liittyvät verotustiedot (laki Verohallinnosta (503/2010) 28 § ja laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §). 

Verohallinnon oikeudesta antaa salassa pidettäviä tietoja oma-aloitteisesti toisen viranomaisen toimivallassa olevaa valvontaa varten säädetään nimenomaisesti verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:ssä. Nykyinen sääntely ei oikeuta tekemään ilmoitusta verovalvonnan yhteydessä havaituista korruptioepäilyistä.

Verohallinnon havaintojen mukaan tällaisia havaintoja tehdään ja havaintojen ilmoittaminen olisi tarkoituksenmukaisesta. Edellytyksenä kuitenkin on, että oikeudesta ilmoitusten tekemiseen säädetään nimenomaisesti. Sääntelyn kehittäminen tältä osin edistäisi myös korruption torjuntaa koskevien kansainvälisten suositusten toimeenpanoa. Viranomaisen oikeus tällaisten ilmoitusten tekemiseen on selvitettävänä myös Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa vuosille 2016 - 2020.

Henkilön yleinen mahdollisuus ilmoittaa havaitsemistaan korruptioepäilyistä
Verohallinto ei kannata yleistä avointa ilmoitusjärjestelmää. Avoin ilmoitusjärjestelmä mahdollistaa hallitsemattoman ilmoittamisen, jolloin pitää tarkkaan arvioida epäillyn teon tutkimiskynnys, ilmoitusten säilyttäminen ja luovuttaminen sekä ilmoituksen kohteen oikeusturva. Lisäksi pitää ottaa huomioon viranomaisen salassapitovelvoitteet. Kuten edellä on todettu, verotustietojen salassapito rajoittaa myös anonyymiä ilmoittamista. Verohallinto pitää kuitenkin tärkeänä, että työnantajalla on suojattu sisäinen menettely mahdollisten korruptiohavaintojen tekemiseen ja niiden käsittelyyn.    

Työryhmän muistiossa on arvioitu ilmoittajan suojaa suhteessa työnantajan vastatoimiin. Työryhmän muistiossa ei ole kuitenkaan arvioitu ilmoituksen kohteen oikeussuojaa esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa järjestelmässä tehdään tahallaan ns. shikaaninomaisia ilmoituksia. Näissä tilanteissa tulee punnita ilmoituksen tekijän suojan tarvetta suhteessa ilmoituksen kohteen oikeusturvaan. 

Työryhmän muistiossa on tuotu yleisesti esille viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n mukainen asianosaisen tiedonsaantioikeus ja tästä kieltäytyminen. Korruptioepäilystä tehdyllä ilmoituksella on tai voi olla vaikutusta ilmoituksen kohteena olevaan henkilöön, jolloin hänellä on lähtökohtaisesti oikeus saada tietoonsa ilmoitus ja ilmoituksen tekijä, jos tämä on tiedossa. Kieltäytymisperusteiden harkinta on tapauskohtaista. Verohallinnon näkemyksen mukaan jatkotyössä pitäisi arvioida ilmoituksentekijän suojan ja asianosaisen tiedonsaantioikeuden suhdetta. 
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