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Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunto Oikeusministeriön mietintöön 25/2016 ”Korruptioepäilyistä ilmoittavien henkilöiden suojelu”
Työryhmän ehdotuksista

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jäljempänä KKV) puoltaa työryhmän ehdotuksia, ennen kaikkea korruptioepäilyistä ilmoittamista varten perustettavaksi ehdotetun sähköisen ilmoituskanavan luomista. Mietinnössä esitettyjen tutkimustulosten perusteella vaikuttaa selvältä, että tällainen keskitetty, turvattu kanava voisi tehostaa korruption vastaista työtä.

KKV:n kokemusten perusteella suunnitellun kaltaiseen sähköiseen ilmoituskanavaan on tärkeää sisällyttää toiminto, joka mahdollistaa tarkentavien kysymysten ja materiaalipyyntöjen esittämisen ja niihin vastaamisen siten, että anonyymin yhteydenottajan identiteetin paljastuminen ei vaarannu. 
KKV kerää markkinatoimijoiden havaintoja verkkosivullaan olevan vihjelinkin avulla. Linkin kautta annetut vihjeet tallennetaan keskitettyyn vihjepankkiin, jonka ylläpidolle on nimetty vastuuhenkilöt. Vihjeen voi linkin kautta myös antaa nimettömänä. Suuri osa vihjelinkin kautta saatavista vihjeistä on sellaisenaan liian yleisluontoisia ja epämääräisiä perusteltujen ja kohdennettujen tutkimusten aloittamiseksi. On myös hyvin tyypillistä, että yhteydenottajat eivät paljasta henkilöllisyyttään ja yhteystietojaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirastoa koskeva muotoilu mietinnössä

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintaa nimettömien vihjeiden suhteen on käsitelty mietinnön luvussa 4.2.5, sivulla 55. Siinä todetaan nyt seuraavaa:
”Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jonne voi ilmoittaa kartelleista tai muista kilpailunrajoitusta koskevista epäilyistä. KKV ei käsittele nimettömiä ilmoituksia ja ilmoittaa, ettei virastolla ole työkaluja ilmoittajien suojelemiseksi. Jos ilmoittajaan kohdistuva uhka on liian suuri, tutkintaa joudutaan keskeyttämään”

KKV pyytää, että edellä olevaa kohtaa muokataan, sillä tuollaisenaan se ei täysin vastaa KKV:n nykyisiä menettelytapoja ja -mahdollisuuksia. 

Vihjepankin ja/tai suoran yhteydenoton kautta KKV on usein tekemisissä henkilön kanssa, joka on valmis kertomaan epäilyistään, mutta joka pelkää joko oman työnantajansa tai muiden markkinatoimijoiden vastatoimia. Virastolla on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24.1 §:n 15 kohdan ja 11.2.§:n 2 kohdan nojalla mahdollisuus salata virastolle tietoja antaneen tahon henkilöllisyys. Oikeuskäytännöstä voidaan esimerkkinä mainita korkeimman hallinto-oikeuden 14.8.2015 antama päätös dnro 4110/1/14, taltio 2198. 

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei suinkaan automaattisesti jätä nimettömiä ilmoituksia käsittelemättä, vaan niihin tartutaan mahdollisuuksien mukaan. KKV:llä on edellä todetuin perustein mahdollisuus käyttää nimettömiä ilmoittajia tietolähteinä ja suojata heidän henkilöllisyytensä. Nimettömänä annetun tiedon käyttöön liittyy kuitenkin selvä rajoitus. Jos vihjeen antaja ei halua nimeään julkisuuteen, voidaan hänen antamiaan tietoja käyttää apuna tutkinnassa ja tutkimusten suuntaamisessa, mutta ei näyttönä oikeudessa. 

Henkilöllisyyden paljastuminen on toistuvasti KKV:oon yhteyttä ottaville ilmoittajille ylitsepääsemätön kynnys kielteisten ammatillisten, taloudellisten ja pahimmillaan henkilökohtaisten seuraamusten pelosta johtuen. Jos riittävää näyttöä epäilystä kilpailunrajoituksesta ei saada ilman ilmoittajien kertomaa tai tutkinnan aloittaminen automaattisesti paljastaisi ilmoittajan henkilöllisyyden (esimerkiksi markkinatoimijoiden pienen lukumäärän vuoksi), joudutaan tutkimukset lopettamaan. 
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