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Lausunto korruptioepäilyistä ilmoittavien henkilöiden suojelua selvittäneen työryhmän mietinnöstä

Oikeusministeriö on pyytänyt Keskuskauppakamarin lausuntoa korruptioepäilyistä ilmoittavien henkilöiden suojelua selvittäneen työryhmän mietinnöstä. Keskuskauppakamari lausuu asiasta seuraavan.

Yleistä

Keskuskauppakamari katsoo, että mietinnössä on käsitelty korruptiosääntelyä ja sen taustoja kattavasti. Korruption ilmenemismuotoja, laajuutta ja aiheutuvia haittoja esitellään mietinnössä melko yleisellä tasolla. Ilmeisesti korruptiota koskevaa tutkimustietoa on tarjolla niukasti. Kuitenkin eri sääntelyvaihtoehtojen vaikutusten arvioimiseksi olisi ensiarvoisen tärkeää, että korruptiota koskevaa täsmällistä tutkimustietoa olisi saatavilla.

Myös korruptioepäilyistä ilmoittamista koskevat käytännöt on kuvattu perustuen osin verrattain vanhaan ja ohueen tietoon. Osin sääntelyn ja käytäntöjen muuttuminen on tapahtunut siten viime vuosina, ettei varsinaisia kokemuksia ole ehditty vielä jäsentelemään (kuten esimerkiksi luottolaitoksia koskevat ilmoittamismenettelyt).

Keskuskauppakamari pitää työryhmän havaitsemia ongelmakohtia pääsääntöisesti oikeina. Myös ratkaisuehdotusten osalta Keskuskauppakamari pitää monia työryhmän ehdotuksista oikeasuuntaisina ja kannatettavina. Huomionarvoinen puute ratkaisuehdotusten kohdalla on kuitenkin se, ettei työryhmän ratkaisuehdotuksiin sisälly minkäänlaista vaikutusarviota, minkä vuoksi ehdotettavan sääntelyn oikeasuhtaisuutta on vaikea arvioida. 

Keskuskauppakamari pitää ensiarvoisen tärkeänä, että ehdotusten jatkovalmistelussa arvioidaan tarkemmin ehdotuksilla saavutettavaa vaikuttavuutta – sekä korruption torjunnan näkökulmasta että myös eri ratkaisujen yhteiskunnalliset kustannukset huomioiden (so. kustannuksia julkiselle taloudelle ja elinkeinoa harjoittaville henkilöille ja yhteisöille). Lausunnolla olevassa mietinnössä tällaista hyöty-kustannus –punnintaa ei ehdotusten osalta esitetä, vaikka taustalla tällaista punnintaa olisi mahdollisesti tehtykin. 

Keskuskauppakamari pitää oleellisena, että varsinaiset sääntelyehdotukset perustuvat vaikutusten huolelliseen arviointiin, jotta voidaan välttää tehoton ja pahimmillaan vaikutukseton ylisääntely.




Työryhmän ehdotuksista

· Keskuskauppakamari yhtyy työryhmän näkemykseen, jonka mukaan korruptioepäilyistä ilmoittamista koskevat nykyiset menettelyt eivät ole ilmoittajan näkökulmasta riittävän selkeitä. Silloin kun ilmoituksen vastaanottajana ei ole ilmoittajan työnantaja, ilmoitusta vastaanottavan ja toimivaltaisen viranomaisen tulisi kaikissa tapauksissa olla selkeästi tiedossa, jotta ilmoitusmahdollisuudella voisi olla tavoiteltua vaikutusta.

· Keskuskauppakamari katsoo, että viranomaiselle tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto (ja siihen liittyvä ohjeistus) tulisi vähintään sähköisenä palveluna keskittää yhdelle palvelualustalle. Korruptiota koskevien viranomaistehtävien mahdollisen laajemman keskittämisen tulisi alentaa viranomaistoiminnan kokonaiskustannuksia eikä lisätä niitä.

· Keskuskauppakamari kannattaa työryhmän ehdotusta perustaa toimenpiteiden valmistelua jatkava työryhmä, jossa voidaan tarkemmin suunnitella viranomaisille tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamista koskevia vaihtoehtoja. 

· Keskuskauppakamari pitää tärkeänä mahdollisuutta ilmoittaa epäilyistä nimettömänä ja yhtyy tässä työryhmän näkemykseen. Anonyymi ilmoittaminen osaltaan suojaa työntekijää mahdollisilta vastatoimilta ja siten täydentää työ- ja palvelussuhteita koskevaa lainsäädännöllistä suojaa.

· Keskuskauppakamari pitää tärkeänä, että työantajalle annetaan tilaisuus järjestää anonymiteetin takaava sisäinen ilmoitusjärjestelmä. Keskuskauppakamari yhtyy työryhmän näkemykseen, että sisäisen ilmoituskanavan tulisi olla ensisijainen. Jatkovalmistelussa on syytä varmistaa, että yrityksille jää riittävä harkintavapaus siitä, miten ilmoitusten käsittely on käytännössä tarkoituksenmukaista järjestää. 

· Keskuskauppakamari ei pidä millään tavalla oikeasuhtaisena tai realistisena velvoittaa kaikkia yrityksiä järjestämään anonymiteetin takaava sisäinen ilmoitusjärjestelmä. Niiden yritysten osalta, jotka eivät pidä sisäisen ilmoitusjärjestelmän ylläpitoa yrityksen tosiasiallinen toiminta huomioiden perusteltuna, anonyymi ilmoituspalvelu toteutuisi siten viranomaispalveluna. 

· Nimettömänä ilmoitettujen epäilysten osalta on joka tapauksessa tarkkaan harkittava toimenpiteet, joilla suojata yrityksiä perusteettomiksi jäävien epäilyjen sekä haitanteko- tai painostustarkoituksessa annettujen ilmoitusten aiheuttamilta haitoilta. Keskuskauppakamari pitää tästä syystä tärkeänä, että käsiteltävien ilmoitusten julkisuutta voidaan ilmoituskanavasta riippumatta rajoittaa.

· Keskuskauppakamari katsoo, että työ- ja palvelusuhteita koskeva lainsäädäntö tarjoaa nykyisellään riittävät mahdollisuudet suojella työntekijää mahdollisilta vastatoimilta. Keskuskauppakamari yhtyy työryhmän käsitykseen siitä, että lainsäädäntö on sirpaleista, mutta ei edellytä varsinaisia sääntelymuutoksia. Ilmoittajan oikeusturvaa voi selkeyttää myös erikseen annettavalla ohjeistuksella, so. lainsäädäntöä muuttamatta.
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