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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jokamiehenoikeuden nojalla luonnontuotteita keréévien
ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki jokamiehenoikeuden nojalla luonnontuotteita ke-
radmaan maahan tulevien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta. Ehdotetun lain tavoitteena
on parantaa luonnontuotteita keréévien ulkomaalaisten oikeudellista asemaa seké tasapuolistaa
luonnontuotealan yritysten kilpailumahdollisuuksia. Laki tukisi luonnontuotealan kasvua ja
kansainvalisen kilpailukyvyn kehittymista.

Laissa saadettdisiin luonnontuotteiden kerééjan oikeuksista, kerddjan maahan kutsuvien osta-
jien velvollisuuksista, velvollisuuksien noudattamisen valvonnasta seka velvollisuuksien lai-
minlyénnin seuraamuksista. Maksun veloittaminen luonnontuotteiden kerédjien rekrytointia
koskevista palveluista Kiellettéisiin. Ostajalla olisi yhteistoimintavelvoite keruutuloksen paran-
tamiseksi. Tyosuojeluviranomainen valvoisi lain noudattamista siltd osin, kuin valvonta ei
kuulu muun toimivaltaisen viranomaisen vastuulle. Neuvontaa lain soveltamisesta antaisivat
ty6- ja elinkeinotoimisto seké tydsuojeluviranomaiset yhdessa.

Ehdotettu laki ei suoranaisesti koskisi luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten maahantu-
loa. Tyo- ja elinkeinotoimistolle kuitenkin sdadettaisiin tehtavaksi antaa Suomen ulkomaan
edustustolle lausunto ker&djan maahan kutsuvan ostajan taloudellisista ja erdistd muista edelly-
tyksistad. Ehdotettu laki ei mydsk&an vaikuttaisi luonnontuotteiden kerd&misen oikeudellisen
luonteen madrittelemiseen. Lakia sovellettaisiin silloin, kun ei katsota olevan tydsuhteesta. Jos
kyse on tydsuhteesta, sovellettaisiin tydlainsaadantéa samoin kuin nykyisinkin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, viimeistain ennen luonnontuot-
teiden keruun satokautta 2021.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccooiieiiieiecee et 1
PERUSTELUT ...ttt ettt bbbttt bbb nn et 3
1 Asian tausta ja VaIMISTEIU .........ccviieiiiice e 3
O R I 0 - O PP U PP URTPRTPPROTN 3
1.2 VAIMISTEIU ... bttt sb et 3
2 NYKYLia ja SEN ArVIOINTI......ccveiieiieciccic e st sre e sresre s 4
T I Y0 1 =T O TSP O TP 7
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSEL ............ccoiiiiiiieceee e 7
4.1 KeSKeISEt BNAOTUKSEL .......cuiiviieiieieieis st 7
4.2 Pa8asialliset VAIKUIUKSEL...........coiiiiiiiiiiii e 8
5 Muut toteuttamiSVaiNtOBNAOL .........c.oiiieiiiiiie s 9
5.1 Vaihtoehdot ja niiden VaIKUTUKSEL............cccooveiieiiiiiiieseeeee s 9
5.2 Ulkomaiden TaiNSAAAANTO .........ccoviiiiiiienieieeeeesc e 10
B LAUSUNTOPAIAULE .......eeviiiieic et s te et e s re e sr e s be et e steeteebesreeneenre e 11
7 SAANNOSKONLAISEt PEIUSLEIUL.......cviiiicie i s e e re e 11
8 VOIMAANTUIO ... et sttt ettt e e eneas 18
9 TOIMEENPANO JA SEBUFANTA .....cvitieeeeieieeieeti sttt sb et b ettt nb b e b n e 18
10 Suhde perustuslakiin ja SEAtAMISJAMJESTYS ......ocviirireieieeee e 18
Laki jokamiehenoikeuden nojalla luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten
OIKEUdEITiSEStA ASEMASLA .. ..vveveeeieieeeeeie et ste e ste et esae e e esresreeeenne s 20



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Luonnontuotteiden teollinen talteenotto Suomessa on vuodesta 2005 I&htien nojautunut voimak-
kaasti Thaimaasta Suomeen kutsuttaviin ker&gjiin. Thaimaasta on tullut viime vuosina Suomeen
luonnontuotteiden keruuseen noin 2 500 henkil6& vuosittain. Satokaudelle 2020 Thaimaan vi-
ranomaiset nostivat Suomen maakiintiota 3 000 kerdajaan johtuen siitd, ettd keradjien ansio-
mahdollisuudet ovat parantuneet ja keradjien tyytyvaisyys keruuseen Suomessa on lisaantynyt.
Koronavirusepidemian takia Thaimaa kuitenkin rajoitti luonnontuotteiden kerdéjien maasta lah-
t6a Thaimaasta satokaudella 2020. Suomeen on tullut jonkin verran luonnontuotteiden keraajia
m;r/]ds Ukrainasta. Koronavirusepidemian takia myos heitd oli kuluneena satokautena tavallista
vahemman.

Luonnontuotteiden kerddjien maahantuloon, maassa oleskeluun ja tydnteko-oikeuteen sovelle-
taan Schengenin viisumisaannostoa®. ja ulkomaalaislakia. Sen sijaan keruutydsté, keradjien olo-
suhteista Suomessa tai kerdajien ja ostajien valisisté oikeussuhteista tai oikeusturvaan liittyvista
seikoista ei ole nimenomaisia sadnnoksid missdan laissa. Tilanteen korjaamiseksi eduskunnan
tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta pyysi 2014 ty6- ja elinkeinoministeritta yhdessa ulkoministe-
rion kanssa koordinoimaan luonnontuotteiden keréajien oikeudellisen aseman kehittdmista.

Syksystd 2014 lahtien viranomaisten ja viisumikutsujayritysten valill4 on sovellettu luonnon-
tuotteiden poiminnan aiesopimusmenettelyd. Menettelyn tavoitteena on tasapuolistaa yritysten
kilpailutilannetta ja parantaa ker&&jien olosuhteita ja ansiomahdollisuuksia. Aiesopimusmenet-
telyn my6ta ndita tavoitteita on osin saavutettu. Ongelmana on kuitenkin ollut aiesopimuksen
heikko velvoittavuus ja menettelyn hidas reagointi epakohtiin. Lisaksi Pohjois-Pohjanmaan tyo-
jaelinkeinotoimistolla on valtakunnallinen luonnontuotteiden keruuta koskeva koordinointiteh-
tdva. Suomen edustustojen pyynnosté Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa
lausuntoja kerédajia Suomeen kutsuvien yritysten taloudellisista edellytyksista.

1.2 Valmistelu

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa linjataan, ettd ulkomaisten ei-tydsuhteisten kau-
sityontekijoiden asema turvataan lainsdadédnnon keinoin, esimerkiksi marjanpoimijat. Kirjaus
liittyy hallituksen huoleen luonnontuotteiden poimijoiden, erityisesti thaimaalaisten poimijoi-
den asemasta ja ansiomahdollisuuksista Suomessa. Esitys liittyy tdhan hallitusohjelman kirjauk-
seen. Valmistelu liittyy osin myds hallitusohjelman linjaukseen siitd, etta tydvoiman maahan-
muuttopolitiikkaa kehitettdessa otetaan huomioon ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvéksikay-
ton torjunta seké tata linjausta koskeviin valmisteluihin.

Hallitusohjelman linjauksen mukaan tulee liséksi varmistaa, ettd tydhon tulo Suomeen tapahtuu
tyontekoon tarkoitetulla luvalla. Linjauksella viitataan muun muassa turistiviisumien kaytoén
kitkemiseen. Hallitus selvittda erikseen tarpeen ja mahdollisuudet ottaa kdyttéon kansallinen
viisumi eli D-viisumi Schengen-viisumin rinnalle. Liséksi yhdessd tydmarkkinajarjestdjen
kanssa on tarkoitus hallituskauden loppuun mennessé selvittdd tydsopimuksen kasitteen laajen-

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 paivana heinakuuta 2009,
yhteison viisumisédanndston laatimisesta (viisumisdanngsto).
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taminen myds luonnontuotteiden keradjien sisallyttamiseksi tydsopimuksen kasitteeseen. Sel-
vitys liittyy laajempaan ty6lainsdadannon kehittdmiseen vastaamaan paremmin tyénteon muut-
tuvia muotoja. Edelld mainitut valmistelut kuitenkin johtanevat konkreettisiin esityksiin vasta
hallituskauden loppupuolella. Siksi hallitus on paattanyt esittaa erillislain saatamista pikaisem-
malla aikataululla.

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa yhteistydssa oikeusministerion, ulkominis-
terion, sosiaali- ja terveysministerion, sisdministerion, Suomen Bangkokin edustuston, Luon-
nontuoteteollisuusyhdistyksen ja alan yritysten kanssa. Thaimaan Suomen suurléhettilds on
osallistunut valmisteluun liittyviin keskusteluihin. Esitysluonnosta on kasitelty tydeldman séan-
telyn ministeritydryhmén alatyéryhmassa. Esitysluonnoksesta on jarjestetty lausuntokierros.
Lausunto pyydettiin oikeusministeriolta, ulkoministeriolta, sosiaali- ja terveysministeriolta, si-
saministericltd, Suomen Bangkokin edustustolta, Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimis-
tolta, Thaimaan suurl@hetystoltd, tyémarkkinakeskusjérjestéiltd, Luonnontuoteteollisuusyhdis-
tykseltd, Thmisoikeusliitolta ja... Lausunto on pyydetty myods Ahvenanmaan maakuntahallituk-
selta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Luonnontuotteiden kerddminen tapahtuu jokamiehenoikeuden nojalla. Jokamiehenoikeudella
tarkoitetaan jokaisen Suomessa oleskelevan, myds ulkomaalaisen, mahdollisuutta kayttaa luon-
toa siitd riippumatta, kuka omistaa alueen tai on sen haltija. Jokamiehenoikeudesta nauttimiseen
ei tarvita maanomistajan lupaa. Jokamiehenoikeus ei suoranaisesti perustu lakiin, vaan maan
tapaan, joka on ollut voimassa Ruotsin valtakunnan ajoista lahtien. Jokamiehenoikeuteen ei
kuulu se, mita perinteisesti ei ole pidetty kohtuullisena tai mika on laissa kielletty.

Jokamiehenoikeudet siséltavat myos oikeuksien kaupallisen kayton. Jokamiehenoikeutta kéyt-
tamalla ei kuitenkaan saa aiheuttaa haittaa tai hairiotd. Haitan ja hairion madaritteleminen on
tulkinnanvaraista. Esimerkki jokamiehenoikeuksien kaupallisesta kaytosta on luonnontuottei-
den keruu myytavaksi. Erityisesti maaseudulla asuvat ovat perinteisesti hankkineet sivuansioita
myymall& kerddmiéan luonnonvaraisia marjoja ja sienid. Luonnontuotteiden kaupallista keruuta
on myds tuettu luonnontuotteiden keruun verovapaudella, joka on ollut voimassa pitkaan.

Suurin osa luonnontuotteiden keradjista on tullut Thaimaasta jo vuodesta 2005, jolloin ensim-
mainen suomalainen yritys kutsui ryhmén keradjid, noin 70 henked, luonnontuotteiden keruu-
seen Suomeen. Muut alan yritykset lahtivat seuraavina vuosina mukaan, ja vahitellen thaimaa-
laiset luonnontuotteiden kerddjét korvasivat vendldiset ja virolaiset luonnontuotteiden keréajat
Suomessa. Suomalaisten kerdd@mien luonnontuotteiden myynti teollisuudelle oli hiipunut jo
aiemmin. Jonkin verran luonnontuotteita Suomessa keradvat myos ukrainalaiset.

Luonnontuotteiden keradjien maahantulo tapahtuu Schengen-viisumin nojalla. Viisumivelvol-
lisuudesta vapautettujen maiden kansalaiset, kuten ukrainalaiset, joilla on biometrinen passi,
voivat saapua Suomeen viisumivapaasti. Kerddminen tapahtuu jokamiehenoikeuden nojalla il-
man tydsuhdetta. Keruun jarjestamisté ei-tydsuhteiseksi ohjaa tuloverolain (1535/1992) 89 §,
jonka mukaan luonnonvaraisten képyjen, marjojen ja sienien seka sellaisten luonnonvaraisten
kasvien tai niiden osien, joita keratadn kaytettavaksi ihmisravintona, ladkkeena tai ladkeaineen
valmistuksessa, kerd4jan naiden tuotteiden luovutuksesta saama tulo ei ole veronalaista tuloa,
jollei tuloa ole pidettavé palkkana.

Koska luonnontuotteiden keradjien ei ole katsottu olevan tysuhteessa, vaan toimivan eraanlai-
sina yrittdjind omalla liiketoimintavastuullaan, heidén oikeudellinen asemansa on lainsd&dan-
ndn nakokulmasta pitkalti sddntelematdn. Oikeusaseman turvattomuus on noussut ajoittain esiin
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voimakkaastikin. Suomen ammattijarjestojen keskusliitto SAK on kahdesti pyytényt ty6neu-
vostolta lausuntoa siitd, olisiko ulkomaalaisten luonnontuotteiden keruussa kuitenkin tosiasial-
lisesti kyse tydsuhteesta. Ulkomaalainen luonnontuotteiden ker&éja kuitenkin myy kerddménsa
luonnontuotteet paaasiallisesti yhdelle ostajalle. Tdma ostaja on yleensé se taho, joka on kutsu-
nut kerddjan Suomeen ja joka jarjestad hanelle majoituksen ja ruokahuollon seka ajoneuvot ja
keruuvalineet. Molemmissa lausunnoissaan (TN 1483-10, 3.6.2010 ja TN 1458-14, 24.6.2014)
tyoneuvosto kuitenkin on katsonut, ettd tapauksissa ei ollut kyse tydsuhteesta.

Kéytanndssa luonnontuotteiden keradjien oikeusaseman turvattomuus ilmenee siten, etta keraa-
jat itse joutuvat kustantamaan matkan Suomeen ja Suomesta pois, viisumi- ja matkavakuutus-
kulut, keruuvalineet ja -varusteet Suomessa, keruuseen kéytettavien ajoneuvojen vuokran ja
polttoainekulut, majoituksen ja ruokahuollon sek& muut kulut Suomessa. Keradjat Thaimaassa
varvaava koordinaattori yleensa perii keragjilta lisdksi palvelumaksun ja mahdollisia muita ku-
luja Thaimaassa. Matkasta Suomeen muodostuu kerddjélle suuret kulut, mutta ansiot jaavat ha-
nen omalle riskilleen. Ansiot riippuvat muun muassa satotilanteesta, keruualueiden 16ytymi-
sestd, saatilasta seké luonnontuotteiden hinnasta. Myyntihintaan keraajalla itsellaan on vain ra-
jallinen mahdollisuus vaikuttaa. Kerddjan neuvotteluasema on heikko johtuen riippuvaisesta
asemasta hintaneuvottelujen vastapuoleen. Luonnontuotteiden keruun seurantaa ja valvontaa tai
siihen liittyvaa neuvontaa ei ole sdadetty mink&an viranomaisen velvollisuudeksi.

Luonnontuotteiden keruun tukihenkilét, kuten kokit, sadonetsijat, talonmiehet, autonkorjaajat,
koordinaattorit eivat tee jokamiehenoikeuden piiriin kuuluvaa ty6ta. Siksi heiddn maahantu-
lonsa edellytyksena on tyontekijan oleskelulupa, joka edellyttaa tydsuhdetta. Myos tukihenkilot
ovat monella tavalla riippuvaisia luonnontuotealan yrityksesta ja tukihenkil 6t seké& luonnontuot-
teiden kerdgjat rekrytoivasta koordinaattorista. Tyosuhteesta johtuen heidén oikeusasemansa
voidaan kuitenkin arvioida olevan keradjia parempi. Tésté johtuen tdmé esitys ei koske tukihen-
kildiden oikeusasemaa.

Vuonna 2013 ulkoministeri ja tydministeri asettivat selvitysmiehen pohtimaan luonnontuottei-
den poimijoiden aseman parantamista ja kasvavan luonnontuotealan toimintaedellytysten tur-
vaamista. Selvitysmiehen raportti valmistui helmikuussa 2014. Raportin kasitelty&dan eduskun-
nan tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunta halusi kirjeessddn TEM:lle 12.6.2014 parantaa thaimaa-
laisia luonnontuotteiden poimijoita hyddyntavan luonnontuotealan toimintaa ja vastuunsa kan-
tavien yritysten mainetta. Valiokunta piti tdrkedna puuttua toimialan epékohtiin ja kehittaa toi-
minnan pelisaantdja. Poimijoita tuli valiokunnan mukaan kohdella reilusti ja oikeudenmukai-
sesti. Valiokunta toivoi, etta ty6- ja elinkeinoministeri¢ seuraa tarkkaan alan tilannetta.

Tyo- ja elinkeinoministerio on noudattanut tyéeldma- ja tasa-arvovaliokunnan toivetta yhdessa
ulkoministerion seka Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston kanssa usein eri toimenpi-
tein. Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto vastaa ty6- ja elinkenoministerion maaraa-
man valtakunnallisen erikoistumistehtdvan nojalla luonnontuotteiden kerddjien neuvonnasta
sekd antaa Suomen edustustolle lausunnon kerddjia maahan kutsuvan yrityksen taloudellisista
toimintaedellytyksista. Lausunnon antaminen tapahtuu yritysten suostumuksella. Yritykset ovat
mya0s sitoutuneet pitdmaan neuvontapalvelun yhteistiedot nakyvilla poimijoiden majapaikoissa.

Alan yritysten, ulkoministerion seké tyo- ja elinkeinoministerion kesken solmittiin aiesopimus
vahimmaisstandardeista joulukuussa 2014, ja aiesopimusmenettelyd noudatetaan edelleen.
Tall& hetkelld on voimassa Aiesopimus viisumivelvollisten ja viisumivapaiden valtioiden kan-
salaisten luonnontuotteiden poimintaan liittyvista toimintatavoista (neljas tarkistus 21.1.2019).
Aiesopimusmenettelyyn liittyy kaksi kertaa vuodessa pidettavat konsultaatiot eri viranomaisten
ja aiesopimukseen sitoutuneiden yritysten valilla. Aiesopimusmenettelyn my6ta luonnontuot-
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teiden keradjien oikeusasemaa ja ansiomahdollisuuksia seka yritysten kilpailuedellytysten tasa-
puolisuutta on saatu parannettua. MyG6s luonnontuotteiden kerdgjille suunnattujen kyselyjen mu-
kaan tyytyvéisyys keruuseen ja ansioihin Suomessa on lisdantynyt. Ongelmana on kuitenkin
ollut aiesopimuksen heikko oikeudellinen velvoittavuus seka se, ettd mahdollisiin epakohtiin on
yleensé mahdollista puuttua vasta seuraavalla keruukaudella.

Vuosina 2015-2017 niin sanotun kausityddirektiivin? toimeenpanon yhteydessa pohdittiin luon-
nontuotteiden keruun yhdistamista kansallisena erityisratkaisuna lakiin kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijoina tydskentelya varten (niin
sanottu kausitydlaki 907/2017). Ongelmallisena kuitenkin pidettiin sita, ettd toiminnalta, jota ei
yleensa ole Kkatsottu tydsopimussuhteeksi, edellytettéisiin tydsopimussuhteisuutta ty6lainsaa-
dannon sijaan maahanmuuttolainsdadanndssa. Lisaksi ongelmana kausityddirektiiviin perustu-
vassa kausityOlaissa on, ettd se ei koske tyontekijoiden lahettamista.

Luonnontuotteiden keradjien oikeusturvakeinot ovat jokaisen kaytdssa olevat yleiset oikeustur-
vakeinot, viime kadessa siviili- tai rikosoikeusprosessi. Kéytdnnén mahdollisuudet yleisten oi-
keusturvakeinojen kéayttdmiseen kuitenkin ovat rajoitetut. Oikeusapulain (257/2002) 2 §:n 1
momentin mukaan oikeusapua annetaan vain henkil6lle, jolla on kotikunta Suomessa taikka
koti- tai asuinpaikka toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Ulkomaalaisista luonnontuotteiden kerdgjista vain harva tayttdd tamén
edellytyksen. Tydsuojeluviranomaisen neuvonta rajoittuu ty6- ja virkasuhteeseen. Yhdenvertai-
suusvaltuutetulla on ulkomaalaislain (301/2004) nojalla erityinen rooli ulkomaalaisten oikeus-
turvan taydentdjana ja heidan oikeuksiensa toteutumisen valvonnassa. Luonnontuotteiden ke-
radjien osalta tehtava kuitenkin kaytdnnossa rajoittuu yhdenvertaisuutta ja syrjintdd koskevaan
neuvontaan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun nettisivuilla on neuvontaa myos thai-kielella.

Tammikuussa 2018 Keski-Suomen karéjaoikeus tuomitsi thaimaalaisia luonnontuotteiden ke-
raéjia Suomeen kutsuneen yrittdjan ihmiskaupparikoksista ja erdistda muista rikoksista. Vaasan
hovioikeus sailytti tuomion padosin ennallaan joulukuussa 2019. Korkein oikeus mydnsi
10.9.2020 syyttéjalle ja yrittajalle valitusluvan. Korkeimmassa oikeudessa on kysymys siitd,
oliko yrittdja syyllistynyt menettelylldén yhteen vai 26 ihmiskaupparikokseen seka rangaistuk-
sen maaraamisesta. Korkein oikeus ei ole vield antanut paatosta asiassa.

Thaimaan viranomaiset ovat seuranneet tarkoin kansalaistensa luonnontuotteiden keruuta Suo-
messa. Thaimaan suurlahetystd ja suurlahettilas ovat osallistuneet konsultaatiomenettelyyn
Suomen viranomaisten ja alan yritysten kanssa. Thaimaan viranomaiset ovat pitdneet merkitta-
Vana puutteena sit4, ettd thaimaalaiset luonnontuotteiden keradjit ovat Suomessa vailla lainsaa-
d&dnnon tuomaa turvaa. Edelld mainittu ihmiskauppaoikeudenkdynti on lisannyt merkittavasti
Thaimaan viranomaisten epaluottamusta koko luonnontuotealaan Suomessa. Luonnontuottei-
den keradjien maastalédhtélupien maéaraa rajoitettiin vuosina 2018 ja 2019 enintaan 2 500 hen-
kiloon, kun se aiemmin oli ollut 3 500 — 4 000 poimijaa. Rajoitus on aiheuttanut alan elinkei-
nolle vaikeuksia saada tarvitsemaansa raaka-ainetta ja huonontanut yritysten kasvun ja kansain-
valisen Kilpailukyvyn edellytyksia.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausitydntekijana tydskentelya
varten.



3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellista ase-
maa ja pienentdd hyvaksikayton riskid. Tavoitteena on lisaksi tasapuolistaa luonnontuotealan
yritysten kilpailumahdollisuuksia. Ndiden tavoitteiden toteutumisen myota Suomen luonnon-
tuotealan kehittymisen, kasvun ja kansainvalisen kilpailukyvyn edellytykset lisdantyisivat.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi laki jokamiehenoikeuden nojalla luonnontuotteita kerad-
vien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta. Uusi laki koskisi seka viisumilla ettd viisumiva-
paasti Suomeen kutsuttavien kerdgjien oikeusasemaa Suomessa. Ehdotettu lainsaddanto olisi
kokonaan uutta, koska nykyisin laintasoista sadntelya ei ole.

Ehdotettu laki ei vaikuttaisi luonnontuotteiden kerd&misen oikeudellisen luonteen maarittelemi-
seen. Lakia sovellettaisiin silloin, kun ei katsota olevan tydsuhteesta. Jos kyse on tydsuhteesta,
sovellettaisiin ty6lainsaddantoa samoin kuin nykyisinkin, ja ehdotettu laki syrjaytyisi. Koska
laki ei koskisi luonnontuotteiden keradjien maahan tuloa, laki ei vaikuttaisi mahdolliseen myo-
hemmin kayttdon otettavaan D-viisumiin tai sen mydntamisen edellytyksiin. Mainittu kansalli-
nen viisumi voitaisiin myontaa luonnontuotteiden kerdamisté varten kansallisesti maariteltavien
edellytysten mukaisesti. Ehdotettu laki ei mydskadn vaikuttaisi mahdolliseen tydsopimussuh-
teen maaritelman laajentamiseen siten, ettd maaritelmé kattaisi myds luonnontuotteiden keréa-
misen. Myds talldin laki syrjaytyisi.

Ehdotetulla lailla parannettaisiin luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellista ase-
maa ja ansiomahdollisuuksia seké tasapuolistettaisiin alan yritysten kilpailumahdollisuuksia.
Laissa saadettdisiin luonnontuotteiden keréajien oikeuksista, kerddjia maahan kutsuvien osta-
jien velvollisuuksista, velvollisuuksien noudattamisen valvonnasta seka velvollisuuksien lai-
minlydnnin seuraamuksista. Luonnontuotteita ostavien yritysten velvollisuudet olisivat suurelta
osin samat kuin nykyisin noudatettavassa aiesopimuksessa. Niistd kuitenkin saddettéisiin tar-
kemmin ja velvoittavammin. Erona aiesopimuksen mukaiseen menettelyyn olisi myos, etta
laissa saadettdisiin ehdottomasta Kiellosta veloittaa kerdajia rekrytointiin liittyvista palveluista
sekd perehdyttamisestd. Nama ehdotukset ovat merkityksellisia ulkomailta kutsuttavien keraa-
jien oikeusaseman parantamisen kannalta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvistd on saddetty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetun lain (897/2009) 14 8:ssa ja toimistojen valisen alueellisen toimivallan jakautumisesta
15 8:ssd. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavéksi sdadettaisiin lausunnon antaminen luonnontuot-
teiden keraajia Suomeen kutsuvan ostajayrityksen luotettavuudesta ja taloudellisesta toiminta-
kyvystd. Tyo0- ja elinkeinotoimisto antaisi neuvontaa lain soveltamisesta, yhdessa tydsuojeluvi-
ranomaisen kanssa. Ty0- ja elinkeinoministerid madraisi tyo- ja elinkeinotoimistojen alueelli-
sesta toimivallasta tehtdvassa kuten nykyisinkin. Talla hetkell& aiesopimusmenettelyn mukaista
tehtévaa hoitaa Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimisto. Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elin-
kenotoimisto vastaa nykyisin myds ulkomaalaisten luonnonmarjankeraéjien keskitetysté neu-
vontatehtavastd. Myos tdmé tehtéva jatkuisi. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa tehtévan riitta-
VAsta resursoinnista.

Ehdotetun lain noudattamista valvoisi tyésuojeluviranomainen siltd osin, kuin tehtava ei kuulu
muulle viranomaiselle. Esimerkiksi majoittumiseen liittyen on olemassa muita toimivaltaisia
viranomaisia, kuten kunnan terveydensuojeluviranomainen, rakennusvalvontaviranomainen ja
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pelastusviranomainen. Tyodsuojeluviranomaisella on jo nykyisin osana ulkomaalaisasioiden
mukaista valvontatehtdvaansé velvollisuus valvoa luonnontuotteiden poimintaan liittyvien tu-
kihenkildiden tyoehto- ja tyonteko-oikeuskysymyksid, ja tassd tarkoituksessa myds oikeus
padsta marja-alan yritysten tiloihin ja keréajien tukikonhtiin.

Ehdotettu laki ei koskisi luonnontuotteita keraddvien ulkomaalaisten maahantuloa. Tdma4 tarkoit-
taisi muun muassa sité, ettd Schengen viisumin myontamisen edellytyksen& oleva toimeentulo
tai mahdollisuus toimeentulon ansaitsemiseen Suomessa maaraytyisivét toistaiseksi Schengenin
viisumisaannoston 21 artiklan 3 b ja 5 kohdan mukaisesti. Suomessa tdma tarkoittaa vahintaan
30 euron minimiansiota paivassa lentolipun ja majoituskustannusten ansaitsemisen jéalkeen
maassa oleskelupdivalta. Koska maksun periminen rekrytoinnista sekd Suomeen ja Suomesta
pois matkustamiseen liittyvista palveluista kiellettaisiin, kerddjan nettoansiot kasvaisivat nyky-
tilaan verrattuna. Ty0- ja elinkeinotoimistolle s&édettéisiin tehtdvaksi antaa Suomen ulkomaan
edustustolle lausunto kerédjan maahan kutsuvan ostajan taloudellisista ja eréistd muista edelly-
tyksistd. Mahdollisen kansallisen D-viisumin kéayttéon oton jalkeen viisumin mydntamisen
edellytykset maaraytyisivat kansallisesti maariteltavien kriteerien mukaan.

Esityksessa kéytetddn Kotimaisten kielten keskuksen neuvosta sanaa luonnontuotteiden keraé-
minen sen sijaan, etta kaytettaisiin sanaa luonnontuotteiden poimiminen. Perusteluna on se, etté
kerd&minen on ylékasite ja poimiminen yksi tapa kerétd. Kaikkia luonnontuotteita, kuten yrtteja
ei poimita, mutta kaikkia luonnontuotteita voidaan keratd. Luonnontuotteilla tarkoitetaan tulo-
verolain (1535/1992) 89 §:ssd lueteltuja luonnontuotteita.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetun lain myota ulkomaalaisten luonnontuotteiden kera&jien oikeudellinen asema vahvis-
tuisi merkittavasti. Suomessa olisi selked vastuutaho — ostaja — koskien poimijan olosuhteita ja
kohtelua. Poimijalla olisi edelleen oikeus myyda kerddmansa luonnontuotteet taholle, joka mak-
saa niistd parhaan hinnan. Koska maksun periminen rekrytoinnista sekd Suomeen ja Suomesta
pois matkustamiseen liittyvista palveluista kiellettaisiin, kerddjan nettoansiot kasvaisivat nyky-
tilaan verrattuna. Keréaajien riski joutua hyvéksikayton kohteeksi pienenisi.

Alan yritykset olisivat nykyista tarkemmin velvoitettuja toimimaan yhdenmukaisesti, miké ta-
sapuolistaisi yritysten toimintaedellytyksid. Yritysten toimintatapojen vakiintuminen edistéisi
luonnontuotteiden teollista talteenottoa, kun Kiinnostus luonnontuotteiden keruuseen lisdantyisi.
Luonnontuotealan yritysten kasvun ja kansainvélisen kilpailukyvyn edellytykset paranisivat.

Ehdotettu laki ei vaikuttaisi luonnontuotteiden kerd&misen oikeudellisen luonteen madarittelemi-
seen eikd mahdolliseen tydsopimussuhteen maaritelman laajentamiseen. Jos luonnontuotteiden
keruu Kkatsottaisiin tai sdadettdisiin tydsuhteeksi, endotettu laki syrjaytyisi.

Ehdotuksella ei olisi merkittdvia taloudellisia vaikutuksia. Tyo- ja elinkeinotoimistolle tulisi
kohdentaa tehtdvén hoitamiseen 1-2 henkil6tyovuoden liséresurssi. Tydsuojeluviranomaisen
uuden valvontatehtdvan mahdollistamiseksi tulisi kohdentaa arviolta 4-5 henkilGtydvuoden
henkildresurssi. Tamé resurssi voidaan kattaa tydsuojeluviranomaiselle ulkomaisen tydévoiman
hyvaksikayton ehkaisemiseen jo kohdennetusta 15 henkildtydvuoden liséresurssista.



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Viime vuosikymmenien aikana kehitys on kulkenut siihen suuntaan, ettd kotimainen luonnon-
tuotteiden keruu tapahtuu Iahinnd omaan tarpeeseen. Koska keruu tapahtuu jokamiehenoikeu-
den nojalla ilman tydsuhdetta, suomalaisilla keradjilla ei useinkaan ole kannustinta myydé mar-
jojaan teollisuudelle, vaan suoraan kuluttajille. Koronapandemian aikana satokaudella 2020
alan yritykset ovat kuitenkin saaneet ostettua kotimaisilta ker&gjiltd luonnontuotteita aiempaa
enemman. Monilla yrityksill& on ollut luonnontuotteiden ostopisteitd maakunnissa. Kotimaista
keruuta on myos edistetty kampanjoimalla, esimerkkina Arktiset Aromit ry:n Marjakaveri-kam-
panja. Luonnontuotealan tarvitseman raaka-aineen madra on kuitenkin niin suuri, etté se edel-
Iyttad valitonta logistiikkaa suoraan keruupaikalta pakastamoon. Taté ei voida saavuttaa ilman
jarjestelméllistd ja teollista organisointia. Siksi luonnontuoteteollisuuden raaka-aineen hankin-
nassa ulkomaalaiset kerédajat eivét ole suuressa maarin korvattavissa kotimaisilla keradjilla.

Ulkomaalaisten luonnontuotteiden kerddjien oikeusaseman vahvistamiseksi on esitetyn lain li-
séksi olemassa kaksi muutakin vaihtoehtoa. Ensinnékin olisi mahdollista jatkaa ja kehittda mal-
lia, jossa keradjien olosuhteiden ja ansiomahdollisuuksien kehittdminen perustuu nykyiseen
konsultaatio- ja aiesopimusmenettelyyn. Menettelyd on sovellettu jo kuusi vuotta, ja silla ovat
vakiintuneet toimintatavat. Palaute ulkomaalaisilta kerddjilta, viranomaisilta ja luonnontuo-
tealan yrityksiltad sekd Luonnontuoteteollisuus ry:Itd on ollut myonteista. Huonot puolet ovat,
etta riski huonoista ansioista yksin keradjalla. Aiesopimusmenettely ei ole oikeudellisesti vel-
voittava. Koska yrityksié ei voida oikeudellisesti velvoittaa, esimerkiksi valikésien veloituksia
keradjilta voida estdd. Kerddmisen organisoinnin valvontatoimivalta ei kuulu millek&an viran-
omaiselle. Oikeudellisen velvoittavuuden puutteen takia Thaimaan viranomaiset eivat pida mal-
lia hyvana, jolloin maastaldhtlupien sadnndstelyn myota keradjien maaré on huonosti ennakoi-
tavissa.

Toiseksi ulkomailta tulevien henkildiden luonnontuotteiden keruulta olisi mahdollista edellyt-
t&a tyosuhteisuutta. Tyésopimussuhteen tunnusmerkeistd on saddetty tydsopimuslain (55/2001)
1 luvun 1 8§:n 1 momentissa. Tydsopimuksesta on kyse, jos tyontekija tai tyontekijat yhdessa
tyokuntana sitoutuvat henkildkohtaisesti tekeméaan tyota tydnantajan lukuun tdman johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tydsopimuksesta on kyse, vaikka vas-
tikkeesta ei ole sovittu, jos tosiseikoista kay ilmi, ettd tyota ei ole tarkoitettu tehtdvaksi vastik-
keetta. Jos kyse on tydsopimuksesta, sovelletaan tyésopimuslakia ja muuta tydlainsaadantoa.
Huomioitavaksi tulisi myds rikoslain 47 luvun 6 §, jossa tyonvélitysmaksujen periminen tyon-
hakijalta on kriminalisoitu. TEM:n yhteydessa toimiva Tydneuvosto antaa lausuntoja tyolain-
sdadannon soveltamisesta ja tulkinnasta.

Suomen lainsédadanndssa ei talla hetkella ole sadnndksia siitd, ettd jokin oikeussuhde olisi tai ei
olisi tydsopimussuhde riippumatta siitd, tayttyvatko tydsopimussuhteen tunnusmerkit vai eivat.
Saannoksia ei ole mydskaan siitd, ettd jokin toiminta olisi valttdmattd jarjestettavé tydsopimuk-
sen muotoon tai etta sita ei olisi sallittua jarjestaa tyésopimuksen muotoon. Taustalla on sopi-
musvapaus: lahtokohtaisesti on osapuolten itsensa valittavissa se, millaiseen oikeudelliseen
muotoon he jarjestavat keskindiset oikeussuhteensa. Sill4, millainen oikeussuhde on valittu,
luonnollisesti on oikeudellisia seuraamuksia. Tydneuvosto on lausunnoissaan (TN 1483-10,
3.6.2010 ja TN 1458-14, 24.6.2014) on katsonut, ettd thaimaalaisten luonnonmarjanpoimin-
nassa ei ollut kyse tysuhteesta.

Olisi myds mahdollista harkita ty6sopimuksen edellyttamistd maahantulolle luonnontuotteiden
keruuseen. Ulkomaalaislainsdddannossa on erilaisia lupakategorioita sen mukaan, millaiseen
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oikeussuhteeseen on tarkoitus tulla maahan. Tydsuhteeseen ja yrittdjatyohon on omat lupansa.
Ulkomaalaislainsd&ddannossa ei kuitenkaan ole edellytyksia siitd, mihin muotoon oikeussuhde
jossain tehtdvassa tulisi maaritella. Ulkomaalaislainsadadantd koskee maahan tuloa ja maassa
oleskelua, kun taas oikeussuhteiden aineellisesta sisallosta sdaddetddn muualla laissa.

Lisaksi jos tydsopimus olisi maahantulon edellytys, tydsopimusta ei voitaisi edellyttéa viisumi-
vapaasti tai muulla perusteella maahan tulevilta. Tama k&ytannossa jakaisi luonnontuotteita ke-
réavat ulkomaalaiset oikeuksiltaan ja velvollisuuksiltaan kahteen erilaiseen ryhmaan. Esimer-
kiksi viisumivapaista maista tulevat olisivat itsendisia ja tuloverosta vapautettuja, kun taas vii-
sumivelvollisista maista tulevat olisivat tysuhteisia ja tuloverovelvollisia.

Ty0Osuhteeseen siirtymisen huonona puolena on, ettd ei olisi mahdollista estad tyontekijoiden
lahettdmistd ulkomailta. Talldin palkka- ja muiden tydehtojen valvonta Suomessa olisi vaikeaa.
Laki tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessa
(1233/2006) velvoittaa tilaajan selvittdmaén tydntekijoiden keskeiset tyéehdot, mutta ei vel-
voita tilaajaa huolehtimaan lainmukaisen palkan maksamisesta. Kuten Ruotsissa valtaosin ta-
pahtuu, luonnontuotteiden kerdédjat ovat Thaimaasta ldhetettyja tyontekijoita, joiden palkka
maksetaan Thaimaassa. Kausitydlaki ei tulisi sovellettavaksi, koska se ei koske tydntekijoiden
lahettdmistd. Luonnontuotteiden keruun tuloverovapaus poistuisi.

Luonnontuotteiden keruun saattaminen tyésopimussuhteiseksi ilmeisesti edellyttaisi tydsopi-
muksen madritelman muuttamista. Méaaritelman tulisi olla sellainen, ettd se kattaa myos luon-
nontuotteiden keruun. Tydsopimuksen madritelman muuttamista pohditaan yhteistydssa tyo-
markkinajarjestdjen kanssa tyd- ja elinkeinoministerion johtamassa tydeldmén saantelyryh-
massé. Koska tyon madréaika on hallituskauden loppuun mennessa eika valmistelua talta osin
ole aloitettu, valmistelua ei ole voitu hyddyntaa esityksen valmistelussa. Jos luonnontuotteiden
keruu my&hemmin muuttuu tai muutetaan tydsopimussuhteiseksi, ehdotettu laki syrjaytyy.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto

Jokamiehenoikeuden perusteella tapahtuvaa luonnontuotteiden keruuta on merkittavissé mitta-
suhteissa l&hinnd vain Suomessa ja Ruotsissa. Esimerkiksi Norjassa ja Tanskassa jokamiehen-
oikeus on osin rajallisempi kuin Suomessa ja Ruotsissa. My6s luonnonolot ja poimittavat luon-
nontuotteet sek& niiden poiminnassa kaytettavat menetelmat vaihtelevat merkittévésti.

Ruotsiin on tullut luonnontuotteiden ker&ajia Thaimaasta paljon pitempéaén kuin Suomeen eli jo
1980-luvun puolivalisté lahtien. Osa Ruotsissa toimivista, thaimaalaisten luonnontuotteiden ke-
ruuta hyodyntavistd yrityksistd on samoja kuin Suomessa. Merkittavin osa keruusta tapahtuu
Pohjois-Ruotsissa eli kdytanndssa maantieteellisesti hyvin lahella keskeisia keruualueita Suo-
messa.

Luonnontuotteiden keruu Ruotsissa tapahtuu tyluvan (arbetstillstand) nojalla. Ty6lupahake-
mukseen on liitettdva tydsopimus tai sitova tydtarjous. Kaytdnnossa thaimaalaiset luonnontuot-
teiden keréddjat ovat Thaimaasta lahetettyja tyontekijoitd, ja heidan palkkansa maksetaan Thai-
maassa. Luonnontuotteiden keruun tydehdot méaaraytyvat kunta-alan tydehtosopimuksen mu-
kaan. Tydehtosopimuksen noudattamista valvovat kunta-alan tyémarkkinajarjestot (Kommunal
sekd Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet, SLA). Tydehtojen noudattamisen valvonta on
osoittautunut vaikeaksi.

Tutkimuslaitos Delmin raportissa (2009:3) todetaan, ettd thaimaalaisten poimijoiden keskimaa-
rainen nettoansio Ruotsissa jad noin 2 000 US dollariin. Syynda on korkeat maksut thaimaalai-
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selle vuokratytnantajalle. Keskiméaéaraisesta poiminta-ajasta ndiden maksujen kattamiseen ku-
luu 1,6 kuukautta, ja poimijan itselle jd&vien ansioiden keruuajaksi jaa keskiméaarin 3 viikkoa.
Thaimaalaisen agentin kuluveloitukset eivat ole lapindkyvid. Marja-alan yritykset eivat halua
palkata poimijoita omille listoilleen tydnantajavelvoitteiden valttamiseksi, joten toiminta on or-
ganisoitu lahetetyksi tyoksi. Valtio ei voi velvoittaa yrityksid palkkaamaan poimijoita suoraan
yritysten omaan palvelukseen.

Delmin raportin mukaan arjayritys maksaa thaimaalaiselle agentille keratyist marjoista, mitdén
muita kuluja marjayritykselle ei poiminnasta aiheudu. Poimittujen marjojen arvo on samalla
tavalla kytketty marjojen péivén hintaan kuin Suomessakin, joten poimijat eivat etukéteen tark-
kaan voi tietdd saamansa palkan maaréa, joka kytkeytyy urakkaan. Koska poimija on thaimaa-
laisen agentin palveluksessa, ruotsalainen marjayritys voi katkoa ajanjaksoja, jolloin se ostaa
poimijoiden tyOnantajalta. Tall4 tavalla se voi vaikuttaa urakkapalkkaukseen liittyvadn takuu-
palkkaan niin, ettd takuupalkkaa ei tarvitse maksaa.

Poimijat voivat myds itse vapaaehtoisesti luopua takuupalkasta, koska eivét yleensa ole perilla
Ruotsin tydehtosopimuksesta. Heidén thaimaalaiset tydnantajansa eivat useinkaan kykene opas-
tamaan poimijoita oikean tiedon l&hteille, eikd perehdytys kuulu marjayrityksellekdan. Siksi
poimijoiden tietotason vahaisyys on keskeinen ongelma.

Suomessa Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto on tehnyt kyselyn poimijoille, joilla
on kokemusta poiminnasta myds Ruotsissa. Suurin osa vastaajista on ollut sita mieltd, etta Suo-
messa on mahdollisuus parempiin ansioihin ja myods olosuhteet Suomessa ovat paremmat kuin
Ruotsissa.

Muissa Euroopan maissa jokamiehenoikeutta ei ole lainkaan tai se on huomattavasti Suomea ja
Ruotsia rajallisempi. Muualla luonnontuotteiden keruu voi yleensa tapahtua vain maanomista-
jan luvalla.

6 Lausuntopalaute
Lisataan lausuntokierroksen jalkeen.
7 Saanndskohtaiset perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassé séédettéisiin lain tarkoituksesta samoin, kuten nykyisin on sovittu
ty6- ja elinkeinoministerion ja ulkoministerion seka luonnontuotealan yritysten kanssa luonnon-
tuotteidenpoiminnan aiesopimuksen tarkoituksesta. Lain tarkoituksena olisi parantaa luonnon-
tuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellista asemaa ja ansaintamahdollisuuksia seké yhden-
mukaistaa alan elinkeinotoiminnan edellytyksia. Aiesopimuksesta poiketen luonnontuotteiden
poimijoista kiytettdisiin laissa termié keradja. Vaikka luonnonmarjat yleensd ’poimitaan”, kaik-
kia jokamiehenoikeuden nojalla kerattavia luonnontuotteita, kuten kasveja ja kasvinosia ei poi-
mita, vaan ne “kerdtdan”. Myo6s luonnonmarjoja, sienié tms. voidaan “kerdta”.

Lakia sovellettaisiin ulkomaalaisiin, jotka ovat tulleet maahan kerddméan luonnontuotteita.
Maahan tulon tarkoitus on siten merkityksellinen, eiké laki koskisi kaikkia maassa oleskelevia
ulkomaalaisia. Esimerkiksi maassa pysyvasti asuvat ulkomaan kansalaiset eivat olisi lain sovel-
tamisen piirissa luonnontuotteita keratessadn. Heidan oikeusasemansa on yleensa paremmin tur-
vattu siksi, ettd pidempiaikaisen maassa oleskelun mydétéd heidan voi olettaa olevan perillé oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan Suomessa.
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2 8. Soveltamisala. Ensimmaisen momentin mukaan lakia sovellettaisiin Suomessa jokamiehen-
oikeuden nojalla luonnontuotteita kerdamaén tulevien ulkomaalaisten oikeudelliseen asemaan
seka keradjien ja nailtd luonnontuotteita ostavien yritysten keskindisiin oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin. Laki koskisi kahdenlaisia ostajia eli yhtaalta kerddjan Suomeen kutsunutta ostajaa ja
toisaalta ostajaa, joka my6hemmin Suomessa jarjestaa kerdajalle majoituksen ja ruokahuollon
tarkoituksena ostaa haneltd kerattyja luonnontuotteita. S&annos liittyy keradjan oikeuteen
myyda keradméansa luonnontuotteet kenelle tahansa seka siihen etté ker&djan maahan kutsunut
ostaja ei voisi valttya esitetyn lain mukaisesta vastuusta siirtdimalla kerdjan esimerkiksi ali-
hankkijansa majoitukseen. Molempia ostajia varten laissa olisivat omat sadnnoksensa.

Toisessa momentissa séadettaisiin, ettd keradajan Suomeen kutsuneen ostajan 6 ja 7 §:n 1 mo-
mentissa saddettyja velvollisuuksia sovellettaisiin myds ostajaan, joka ei ole kutsunut keraajaa
maahan, mutta joka itse tai jonka lukuun muu taho jarjestaa poimijoille majoituksen, poiminta-
vélineet ja ajoneuvot tarkoituksella saada ostetuksi poimijoilta naiden keradmié luonnontuot-
teita. S&annos koskisi ostajaa, jonka majoitukseen ja ruokahuoltoon luonnontuotteiden keradjat
Suomessa jo ollessaan myéhemmin siirtyvat. Lisaksi sddnnds koskisi ostajaa, jonka majoituk-
sessa on luonnontuotteiden keradjid, jotka ovat viisumivapaan valtion kansalaisia. Laki ei mil-
taan osin koskisi muita keragjiltd luonnontuotteita ostavia tahoja.

Kolmannessa momentissa sdédettéisiin siitd, mité laissa tarkoitetaan luonnontuotteilla. Maari-
telmé kytkettaisiin tuloverolain 89 §:4n, jossa saddetdan tuloverovapaista luonnontuotetuloista.
Mainitun pykéalan mukaan luonnonvaraisten kapyjen, marjojen ja sienien seka sellaisten luon-
nonvaraisten kasvien tai niiden osien, joita kerataan kaytettavaksi ihmisravintona, ladkkeena tai
ld&keaineen valmistuksessa, kerdéjan néiden tuotteiden luovutuksesta saama tulo ei ole ve-
ronalaista tuloa, jollei tuloa ole pidettava palkkana.

3 8. Suhde muuhun lainsaadantdon. Laissa ei sdddettaisi ulkomaalaisen maahan tulosta, maassa
oleskelusta eika tydnteko-oikeudesta. Ensimmaisessa momentissa saddettaisiin siksi, etta luon-
nontuotteiden keréajien maahantuloon, maastalahtoon seka oleskeluun ja tydntekoon sovelle-
taan ulkomaalaislain (301/2004) maahantuloa, maastalédhtoa seka oleskelua ja tyontekoa koske-
via sddnnoksid. Luonnontuotteiden kerddjan maahantuloon liittyisi kuitenkin 5 §, jossa asetet-
taisiin edellytyksia keradjan Suomeen kutsuvalle ostajalle.

Ehdotettu laki ei tyhjentavasti sdantele luonnontuotteiden keradjien ja heiltd luonnontuotteista
ostavien tahojen valisid oikeussuhteita. Siksi toisessa momentissa séadettaisiin selkeyden
vuoksi, ettd kerééjan ja ostajan oikeudet ja velvollisuudet keradjan Suomessa oleskelun ja tyds-
kentelyn aikana maaraytyvat paitsi ehdotetun lain, myds muun voimassa olevan lainsdddannon
mukaisesti. S&4nnos olisi pakottava siten, etté laissa sdadettavista asioista ei voitaisi sopia toisin
luonnontuotteiden kerdajan vahingoksi.

Ty6sopimussuhteen tunnusmerkeista on saddetty tydsopimuslain 1 luvun 1 8:n 1 momentissa.
My®os luonnontuotteiden kerdd@minen voi tapauskohtaisesti arvioiden tayttaa tydsopimussuhteen
tunnusmerkit, jolloin ty6lainsd&danté tydnantajavelvoitteineen tulee sovellettavaksi. Talléin eh-
dotetun lain soveltaminen kay tarpeettomaksi. Siksi kolmannessa momentissa séédettaisiin, ettd
jos kerdajan ja ostajan valinen oikeussuhde tayttaa tydsopimuslain (55/2001) 1 §:ssé& saddetyt
tyosuhteen tunnusmerkit, lakia ei sovelleta.

4 §. Keraajan oikeudet. Pykélassé saadettdisiin kerdajan erityisista oikeuksista suhteen siten,
ettd oikeudet olisivat sopusoinnussa jokamiehenoikeuden nojalla tapahtuvat toiminnan kanssa.
Saannoksen tarkoitus on olla oikeustilaa selkeyttavé, eika se vaikuttaisi niihin oikeuksiin, jotka
luonnontuotteiden kerddjallda on muun lainsdédannon nojalla.
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Luonnontuotteiden kerdéjan oikeusaseman kannalta on olennaista, ettd hénelld on oikeus myyda
poimimansa luonnontuotteet valitsemalleen taholle, myds muulle kuin h&net Suomeen kutsu-
neelle ostajalle. Tasta saddettaisiin pykalan ensimmaisessa kohdassa. Ostajien kilpailuttamisella
kerdéjé voi pyrkia saamaan kerddmistaan luonnontuotteista parhaan mahdollisen hinnan.

Helsingin hallinto-oikeus perusteli viisumin kumoamista koskevassa padttksessadn
(08803/17/3108, 14.12.20182018), ettd luonnontuotteita poimimaan tulleilla ulkomaalaisilla
tuli olla oikeus siirtya ostajan jarjestamasté majoituksesta ja ruokahuollosta valitsemaansa muu-
hun majoitukseen ja ruokahuoltoon, kun maahantulon tarkoitus ei muuttunut. Koska ndmé edel-
Iytykset tayttyivat, luonnontuotteidenpoimijoille myénnettyja viisumeita ei voitu hallinto-oi-
keuden mukaan kumota. Tastd oikeudesta séadettaisiin pykalan toisessa kohdassa. Mahdolli-
suudella vaihtaa majoituksen ja ruokahuollon jérjestdjad luonnontuotteiden keréajalla voi sai-
Iyttad itsendisen asemansa suhteessa luonnontuotteiden ostajiin.

Luonnontuotteiden kerddjan itsendisen aseman varmistamiseen liittyy myds se, ettd keraajalla
tulee olla oikeus itse paattdd maahan tulon ja maasta poistumisen ajankohdasta seka keruun
aikatauluttamisesta. Naista sdédettéisiin pykalédn kolmannessa ja neljannessa kohdassa.

5 §. Ker&dajan Suomeen kutsuvan ostajan edellytykset. Vaikka luonnontuotteiden keraajalla on
oikeus myyda kerddmansa sato valitsemalleen taholle, kerddjan maahan kutsuneella yrityksell&
tulisi olla taloudelliset ja luotettavuuteen liittyvéat edellytykset ostaa maahan kutsumiensa ke-
radjien kerdadmat luonnontuotteet sekd luotettavasti jarjestaa keraajille majoitus, ruokahuolto,
hygienia, poimintavélineet sekd muut luonnontuotteiden keruun edellyttamat tukipalvelut. Ke-
radjan Suomeen kutsuvalle ostajalle asetettavat luotettavuutta ja taloudellista vakavaraisuutta
koskevat edellytykset ovat keskeinen tae ulkomaalaisen luonnontuotteiden ker&ajan oikeusase-
man parantamista.

Pykéla liittyisi ulkomaalaisen maahantuloon siten, ettd jos keréajan maahan kutsuva ostaja ei
tayttaisi pykalassa mainittuja edellytyksia taloudellisia ja luotettavuuteen liittyvia edellytyksia,
keradjélle ei voitaisi myontadd maahantulolupaa. Kaytannossé keradjélta edellytetdén vastaavan
kaltaisia edellytyksid myos nykyisin. Schengenin viisumisdanngston 12 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaan edustuston on tarkistettava, onko viisumin hakijalla toimeentuloon tarvittavat
varat ottaen huomioon seka suunnitellun oleskelun kesto etta laht6- tai asuinmaahan paluu tai
kykeneekd han hankkimaan laillisesti téallaiset varat. Nykyisin Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
antaa osana aiesopimusmenettelyd Suomen edustustolle lausunnon siitd, onko kutsuvalla osta-
jalla taloudelliset ja luotettavuuteen liittyvat edellytykset tarjota viisumin hakijalle mahdolli-
suudet ansaita edelld mainitut varat luonnontuotteita kerddmalld. Pykald ei sindnsé kytkeytyisi
mihink&&n erityiseen maahantulolupaan, vaan se tdydentéisi esimerkiksi myéhemmin mahdol-
lisesti kayttoon otettavan kansallisen D-viisumin myodntamisen edellytyksia.

Elintarvikelain 16 a 8:n 1 ja 2 momentissa (23/2006, siten kuin se on laissa 1397/2019) saade-
taan elintarvikealan toimijan luotettavuudesta. S&anngsten mukaan elintarvikealan toimijan on
oltava luotettava. Toimijaa ei pidetd luotettavana, jos han on kolmen arviota edeltdneen vuoden
aikana elinkeinotoiminnassaan toistuvasti osoittanut ilmeisté piittaamattomuutta elintarviketur-
vallisuuden varmistamista tai kuluttajien turvallisuutta kohtaan, kolmen arviota edeltaneen vuo-
den aikana toistuvasti tai huomattavassa maarin laiminlydnyt veroihin, lakiséateisiin eldke-, ta-
paturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien rekiste-
réitymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen tai on ulosmittauksen tai muun selvi-
tyksen mukaan kykenemé&ton vastaamaan veloistaan. Luotettavuuskriteerit koskevat yrityksen
avainhenkilgita.
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Elintarvikelain nojalla elintarvikealan toimijoiden luotettavuuden selvittdd Ruokavirasto tai
kunnan elintarvikevalvontaviranomainen. Elintarvikelain 16 a 8:n 4 momentin mukaan Ruoka-
virasto ja kunnan elintarvikevalvontaviranomainen voivat toimijan luotettavuuden selvitta-
miseksi pyytaa toimijasta Harmaan talouden selvitysyksikolta Harmaan talouden selvitysyksi-
kostd annetun lain (1207/2010) 5 §:ssd tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen.

Saannokset liittyvat elintarvikealan toimijoiden luotettavuuden arviointiin yleensé, ja ne tulevat
sovellettavaksi my6s luonnontuotealan toimijoiden osalta ndiden muussa toiminnassa. Luotet-
tavuuden selvittdminen voisi perustelujen (HE 36/2009 vp, s. 22) mukaan tulla selvitettavaksi
valvontaviranomaisen suunnatessa tai suorittaessa valvontaa. Luotettavuuden selvittdmisesta
elintarvikealan toimija saa valituskelpoisen paatoksen.

Luonnontuotteiden kerddjien maahan kutsumisen edellytyksiin sadnnds ei tule sovellettavaksi,
ellei asiasta nimenomaisesti séadetd. Siksi pykalan ensimmaisessa kohdassa viitattaisiin ndihin
elintarvikelain saannoksiin. Edellytysten seuranta kuuluisi ty6- ja elinkeinotoimistolle (ehdo-
tettu 8 §). Tyd- ja elinkeinotoimisto ei kuitenkaan itse soveltaisi elintarvikelain 16 a §:a4, vaan
saisi ostajalta tarvittaessa tiedon elintarvikevalvontaviranomaisen antamasta paatoksesta (ehdo-
tettu 11 §).

Koska yrityksen on kyettdva ostamaan luonnontuotteita suurelta kerddjamaaréalta paivittain, yri-
tyksen on myds oltava riittavan vakavarainen ja taloudellisesti toimintakykyinen. Vakavarai-
suus arvioitaisiin suhteessa ostajan Suomeen kutsumien keradjien madraan. Tasta saadettaisiin
pykalan toisessa kohdassa. Arvioinnista vastaisi tyo- ja elinkeinotoimisto (ehdotettu 11 §).

6 8. Keradjan Suomeen kutsuneen ostajan velvollisuudet. Kerddjan Suomeen kutsuneen ostajan
velvollisuuksista saadettdisiin padosin vastaavasti kuin mita nykyisin edellytetdén aiesopimuk-
sessa. Velvollisuuksien konkreettisesta sisallostad on olemassa hallinnollista seurantakaytantoa
noin kuuden vuoden ajalta, jolloin on sovellettu aiesopimusmenettelyd. Velvollisuudet koskisi-
vat luonnontuotteiden keradjien perehdyttamista poimintaan ja olosuhteisiin Suomessa, ostajan
ja ostajan lukuun toimivien tahojen ja keréajien keskindisiin oikeudellisiin suhteisiin, oikeuksiin
ja velvollisuuksiin Suomessa sekd muuhun keruun kannalta olennaisiin seikkoihin (1 kohta).
Perehdyttdmisvelvollisuus olisi soveltuvin osin samanlainen kuin ty6turvallisuuslain
(738/2002) 14 §:ssé (tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus), joka kuuluu tydsuojeluviran-
omaisen valvonnan piiriin. Olennaista on, etta kerdaja perehdytetadn keruun suorittamiseen si-
ten, ettd se voi tapahtua tuloksellisesti ja turvallisesti ja ettd kerddja tietdd, minka tahon puoleen
voi ké&antya tarvitessaan neuvontaa tai apua mahdollisissa ongelmatilanteissa.

Ostajalla olisi yhteistyvelvollisuus eli hénen tulisi seurata satotilannetta ja my6tavaikuttaa ke-
ruuseen niin, ettéd jokaisella keraajalla olisi mahdollisuus mahdollisimman suureen keruuansi-
oon (2 kohta). Kaytanndssa yhteistydvelvollisuus tarkoittaisi sitd, ettd ostajan tulisi seurata
luonnontuotteiden satotilannetta Luonnonvarakeskuksen ja muiden alan toimijoiden satoennus-
teiden ja muun ajantasaisen tiedon perusteella. Liséksi ostajan tulee huomioida alueet, joilta
luonnontuotteet on jo keratty. Hankkimansa tiedon perusteella ostajan tulisi tiedottaa keraajia
tuottoisista satoalueista. Ostajan yhteistyovelvollisuus on térkea siksi, ettd ulkomaalaisilla luon-
nontuotteiden keradjilla ei kaytdnndssa ole mahdollista tehda téllaista analyysia.

Ostajan tulisi lisaksi pitaa tarjolla majoitus, joka tayttaa terveydensuojelulain (763/1994) vaati-
mukset (3 kohta). Vastaavan kaltainen sdannds sisaltyy myos tyontekijoiden lahettdmisesta an-
netun lain 6 a §:a4n. Terveydensuojelulain 26 §:ssa sd&detddn asunnon ja muun oleskelutilan
terveydellisista vaatimuksista ja 27 8:ssd asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyvésta ter-
veyshaitasta. Terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) 5 luvussa ja asunnon ja muun oleskelu-
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tilan terveydellisistd olosuhteista. Ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista anne-
tussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (545/2015) ovat sdé&nnokset asunnon ja muun
oleskelutilan terveydellisista vaatimuksista. Asetuksen 16 §:ssd saadetddn asunnon tai muun
oleskelutilan henkiléméaéarasta.

Keradjien majoituksen kannalta merkityksellinen on myas asuin-, majoitus- ja ty6tiloista anne-
tun ympadristoministerion asetus (1008/2017). Asetuksen 8 §:n mukaan asuinhuoneiston tilojen
japohjaratkaisun on oltava aiottu kayttajamaarg, asuntojen yhteiset tilat ja k&yttotarpeiden muu-
tokset huomioon ottaen asumisen kannalta tarkoituksenmukaisia. Asuinhuoneistossa on oltava
toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiset tilat lepoa, oleskelua ja vapaa-ajan viettoa, ruokailua
ja ruoanvalmistusta, hygienian hoitoa seka asumiseen liittyvaa valttdméatonta huoltoa ja saily-
tystéd varten. Tilat on varustettava niiden kayton edellyttamilla kalusteilla, varusteilla seké tek-
nisill4 asennuksilla. Asuinhuoneistossa on aina oltava kaymala seka riittdva perusvarustus hen-
kilokohtaisen hygienian hoitoa ja ruoanvalmistusta varten.

Ruokahuollon asianmukaisuudella tarkoitettaisiin sitd, etta tarjolla oleva ravinto on laadultaan
hyvaa ja vastaa kalorisisalloltaan keruutyssé kuluvaa energiamaaraa.

Ostajan tulisi pitad keradjalle tarjolla katsastettu ajoneuvokalusto keruupaikoille kulkemiseen
ja luonnontuotteiden kuljettamiseen (4 kohta). Samoin hanen tulisi pitda keraajalle tarjolla tar-
koituksenmukaiset keruuvélineet ja sadnmukaiset keruuvarusteet (5 kohta). My6s nama velvol-
lisuudet ovat yhdenmukaisia nykyisen aiesopimuksen edellytysten kanssa.

Kuten nykyisinkin, ostajan tulisi huolehtia siité, ettd ostajan kulloinkin voimassa olevan luon-
nontuotteiden sisadnostohinnat ovat keré&djan tiedossa ja ett ne eivdt muutu poimintapdivan
aikana alaspadin (6 kohta). Silloin kun ei ole kyse tydsuhteesta, kerddjén ja ostajan ei yleensa ole
mahdollista sopia kerattyjen luonnontuotteiden ostohintaa. Keraéjan oikeusaseman kannalta on
kuitenkin merkityksellista, ettd keruun alkaessa tiedossa oleva sisddnostohinta ei keruupdivan
aikana laske alaspéin.

Ostajan tulisi my6s varmistaa, ettd keradjalla on mahdollisuus antaa palautetta ostajalle seké
toimivaltaisille viranomaisille (7 kohta). Suora poimijapalaute on térkea luonnontuotteiden ke-
ruun seuranta- ja toiminnan kehittdmiskeino. Toimivaltaisilla viranomaisilla tarkoitettaisiin tyo-
suojeluviranomaista, tyo- ja elinkeinotoimistoa seka muita viranomaisia, joiden lakisaateiseen
valvontatehtdvaan liittyvia seikkoja ehdotettavaan lakiin sisaltyy.

Lain noudattamisen valvonnan onnistumiseksi kerdéjat maahan kutsuneen ostajan tulisi ennalta
ilmoittaa keradjien tukikohdat tydsuojeluviranomaiselle (8 kohta). Tukikohdat ovat kdytdnndssa
kerdajien poimijaleireja, joissa kerétyt luonnontuotteet punnitaan ja niilla kdydaan kauppaa, ke-
radjille valmistetaan ruokaa ja joissa ajoneuvot ja kerdysvarusteet huolletaan ja korjataan. Tu-
kikohdat toimivat myds keradjien majoituspaikkoina ja keskuksina, joissa keradjat perehdyte-
tadn sek& opastetaan maastoon. Tieto tukikohtien sijainnista on tarkead siksi, etté tyosuojeluvi-
ranomainen voisi tavoittaa kerddjat ja ostajat. Tieto tukikohtien sijainnista tulisi toimittaa tyo-
suojeluviranomaisen julkisesti ilmoittamaan osoitteeseen, joka voisi olla esimerkiksi yksi ni-
menomainen sédhkdpostiosoite. Jos keruukauden aikana keradjien tukikohta muuttuu, myds uu-
desta tukikohdasta tulisi tehda ennakkoilmoitus.

7 8. Ansioiden maksaminen ja kulujen veloittamista koskevat kiellot. Pykala on luonnontuottei-
den kerééjien oikeusaseman parantamisen kannalta olennainen. Ostajalla olisi velvollisuus mak-
saa keradjan kaikki keruuansiot ennen kerddjdn maasta poistumista. Edellytys on ollut myods
aiesopimuksessa, vaikka nykyisessa aiesopimuksessa on 14 pdivan joustovara. Keruuansioiden
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padtymiseen keradjalle maasta poistumisen jalkeen liittyy kuitenkin riskeja, joten ehdotetussa
laissa ei olisi joustovaraa keruuansioiden maksamisessa.

Suomessa ja Suomen ulkopuolella keradjalle kertyvat kulut pienentévét merkittavasti keraajan
ansioita. Kulujen veloittamisen kieltoa koskeva sadnnos olisi osittain ehdoton eli Kieltdisi kulu-
jen veloittamisen kokonaan. Osittain s&annos sallisi kulujen veloittamisen, mutta kuitenkin kiel-
taisi kohtuuttomien kulujen veloittamisen. Ehdottomat kiellot jaettaisiin 1 ja 2 momenttiin laki-
teknisisté syista, koska kaikki ehdottomat kulujen veloittamiskiellot eivét ole olennaisia 8 §:ssa
tarkoitetun muun ostajan osalta. Muu ostaja ei esimerkiksi osallistu keradjan matkan jarjestami-
seen.

Pykélassd asetettaisiin kerddjdn Suomeen kutsuneelle ostajalle velvollisuus huolehtia myds
siitd, etté ostajan lukuun toimiva taho noudattaa kulujen veloittamista koskevaa kieltoa. Saannds
ulottaisi ostajan kautta kulujen veloittamiskiellon myds Suomen rajojen ulkopuolelle, kun on
kyse ostajan lukuun toimivasta tahosta. Saannos olisi olennainen luonnontuotteiden keréajan
oikeusaseman parantamisen nédkokulmasta.

Ehdottomasti olisi kiellettyd maksun periminen poimijan perehdyttdmisestd, rekrytoinnista seka
Suomeen ja Suomesta pois matkustamiseen liittyvistd palveluista ja koron periminen mahdolli-
sesta poimijan matkakulujen rahoittamisesta. Ostajan yhteisty6velvollisuudesta huolehtimisesta
ei myodskaan olisi luvallista perid maksua. (6 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdat ja 2 momentti.)

Keradjien rekrytointiin liittyva veloituksen kielto vastaa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 12 luvun 5 §:ssd sdédettya tyonvalityksen maksukieltoa. Mainitun saén-
noksen mukaan yksityisia tyévoimapalveluja tarjoavat eivat saa perid maksua henkildasiak-
kaalta tarjoamistaan tyonvélityspalveluista (tyonvélityksen maksukielto). Rikoslain 47 luvun 6
a §:ssé saddetadn, etta joka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 5 §:n
1 momentissa saadetyn tyonvalityksen maksukiellon vastaisesti perii maksun henkildasiak-
kaalta, on tuomittava tyonvélityksen maksukiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
taan yhdeksi vuodeksi. Rangaistukseen voidaan rikoslain 1 luvun edellytyksin tuomita, vaikka
rikos olisi tehty ulkomailla. Keradjien rekrytointiin liittyvé veloituksen kielto on térkeé kerda-
jien oikeusaseman parantamisen kannalta, erityisesti kerdjien kohtuuttoman velkaantumisen
ehkaisemiseksi.

Kohtuuttomien veloitusten kielto koskisi veloitusta majoituksen, ruokailun, ajoneuvojen, poi-
mintavalineiden tai muiden poiminnassa tarvittavien varusteiden jarjestdmisesta ja yllapitami-
sestd sekd muusta suoranaisesti poiminnan jérjestdmiseen liittyvasté palvelusta, jonka ostaja tai
ostajan lukuun toimiva taho veloittaa (6 8:n 1 momentin 3-5 kohdat). Kohtuuttomuudella tar-
koitettaisiin sitd, ettd veloitus ei saisi olla selvassa epasuhteessa tarjottuun palveluun néhden.
Epasuhdetta tulisi arvioida suhteessa siihen, mité vastaavasta palvelusta yleensa vastaavissa yh-
teyksissé ostaja tai hanen lukuunsa toimiva taho voivat peria. Esimerkiksi viisumihakemuksen
kasittely- tai ldakarintarkastusajan varaamisesta ostaja tai hdnen lukuunsa toimiva taho voivat
peria keradjélta esimerkiksi 0-20 euroa. Bussi- tai junalipun varaamisesta ei yleensé ole koh-
tuullista veloittaa mitdan, koska keraaja lahtokohtaisesti voi ja osaa tehda sen itsekin. Lahtope-
rehdytystilaisuuden jarjestamisesta veloitus voi olla esimerkiksi 30 euroa kultakin keraajalta.

Poiminnan jarjestdmiseen ja Suomeen ja Suomesta matkustamiseen liittyvé veloitusten kielto
koskisi ostajaa ja hanen lukuunsa toimivaa tahoa. Saanndés ei koskisi muiden palveluja tarjoa-
vien tahojen ja elinkeinonharjoittajien elinkeinotoimintaan kuuluvia sédnnénmukaisia veloituk-
sia. Tallaisia ovat esimerkiksi viisumihakemusten kasittelyyn liittyva palvelu- ja késittelymak-
sut, la&kérintarkastuksen palkkio tai lentoyhtion matkalippuveloitus.
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Ansioiden maksamisen ja maksukieltojen noudattamisen valvonta tehtdisiin ostajan toimitta-
mien asiakirjojen perusteella jalkikateen. Asiakirjat arvioisi tyo- ja elinkeinotoimisto ja antaisi
niista tarvittaessa lausunnon edustustolle tai tyésuojeluviranomaisille (88).

8 8. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvat. Ensimmaisessa momentissa séadettyjen edellytysten
tayttymista seuraisi ja arvioisi ja niistd lausunnon edustustolle antaisi ty6- ja elinkeinotoimisto.
Vuodesta 2014 kaytdssa ollut lausuntomenettely on osoittanut, ettd Suomen edustustot tarvitse-
vat mainitun asiantuntijaviranomaisen antaman arvion viisumin myontamista harkitakseen. Ny-
kyisin Suomen edustustoja viisumin mydntamisessé avustaa lausuntomenettelylla Pohjois-Poh-
janmaan ty6- ja elinkeinotoimisto niiden vakavaraisuus- ja luotettavuuskriteerien perusteella,
joista alan yritysten kanssa on sovittu aiesopimus- ja konsultaatiomenettelyssa. Tyo- ja elin-
keinotoimistolla olisi edelleen ty6- ja elinkeinoministerion maaradma valtakunnallinen erikois-
tumistehtava ulkomaalaisten luonnontuotteiden keradjien neuvonnassa.

Toisessa momentissa saadettaisiin lain soveltamista koskevasta neuvonnasta. Neuvontatehtavéa
olisi tyd- ja elinkeinotoimiston ja tydsuojeluviranomaisten yhteinen. Perusteluna on, ettd kum-
mallakin viranomaistaholla on keskeinen tehtdva lain soveltamisessa. Yhteisessd neuvontateh-
tavassa er]mistuminen edellyttdd kummankin viranomaisen hyvaa yhteistoimintaa ja sujuvaa tie-
tojen vaihtoa.

9 8. Luonnontuotekeruulain rikkomus. Ehdotetun lain noudattamista tehostettaisiin seuraamuk-
sella. Seuraamus on sindnsa uusi, mutta rakenteeltaan tavanomainen. Poimijat Suomeen kutsu-
neen ostajan tai myéhemman muun poimijoita majoittavan ostajan vastuuhenkild tai tdman
edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd ehdotetun lain 6 § tai 7 8:ssd sdddetyn
velvollisuuden olisi tuomittava, jollei teosta muualla laissa sd&detd ankarampaa rangaistusta,
luonnontuotekeruulain rikkomuksesta sakkoon. Teosta tuomittavia ankarampia rangaistuksia
voisivat olla esimerkiksi petos (RL 36:1), kiskonta (RL 36:6) tai ihmiskauppa (RL 25:3).

10 8. Valvonta. Ehdotetun lain sadnndsten noudattamista valvoisivat tyésuojeluviranomaiset si-
ten, kuin laissa tyésuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)
séadetdan, siltd osin kuin valvonta ei kuulu muulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Ty6suojelu-
viranomaisella on nykyisin osana ulkomaalaisasioiden mukaista valvontatehtavaansa velvolli-
suus valvoa luonnontuotteiden keruuseen liittyvien tukihenkildiden tydehto- ja tyonteko-oi-
keuskysymyksié ja tassa tarkoituksessa myds oikeus paasta luonnontuotealan yritysten tiloihin
ja poimijaleireihin. Ehdotetun lain sdanndsten valvonta muodostaisi johdonmukaisen kokonai-
suuden tydsuojeluviranomaisen ulkomaalaisasioiden valvontaan.

Ehdotettuun lakiin siséltyy ostajan velvollisuuksia, joiden valvonta kuuluu lain nojalla muulle
viranomaiselle kuin tydsuojeluviranomaiselle. Majoitusta koskeva valvonta kuuluu terveyden-
suojelulain nojalla kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Kunnan terveydensuojeluviran-
omainen tekee terveydensuojelulain valvomiseksi suunnitelmallista ja terveyshaittaepailyihin
nojautuvaa asuinolosuhteisiin liittyvéa valvontaa. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisella on
maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) 183 8:n nojalla oikeus maankaytto- ja rakennuslain
mukaisen valvontatehtdvan hoitamiseksi paasta rakennuskohteeseen ja suorittaa siind tarkastuk-
sia ja tutkimuksia. Jos on perusteltu syy epailld, ettd rakentamista tai rakennuksen kunnossapitoa
koskevia saannoksid, madrayksia tai kieltoja on rikottu, rakennusvalvontaviranomaisella on oi-
keus paastd myds rakennukseen tai huonetiloihin. Tarkastuksen toimittamisesta on ilmoitettava
vahintddn yhta vuorokautta aikaisemmin rakennuksen tai huonetilan omistajalle ja haltijalle.

Palotarkastuksia ja muita pelastuslain (379/2011) mukaisen valvontatehtédvén edellyttdmia toi-
menpiteitd suorittaa alueen pelastusviranomainen. Palotarkastus saadaan pelastuslain nojalla
suorittaa rakennuksessa ja rakennelmassa, niihin kuuluvissa huoneistoissa ja asunnoissa seké
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muissa kohteissa. Palotarkastuksen suorittaja on paéstettava kaikkiin tarkastettaviin tiloihin ja
kohteisiin. Tarkastettavan kohteen edustajan on esitettdvé saddoksissé vaaditut suunnitelmat,
muut asiakirjat ja jarjestelyt. Ajoneuvojen katsastuksia valvoo Liikenne- ja viestintavirasto Tra-
ficom seka kentélla poliisi.

Tyodsuojeluviranomaiselle kuuluvia keskeisia valvontatehtdvid olisivat 4 §:ssé tarkoitettujen
poimijan oikeuksien toteutuminen, 6 8:n 1 kohdassa tarkoitetun perehdyttdminen, ostajan yh-
teistyGvelvollisuus, 6 8:n 5 kohdassa tarkoitetut keruuvalineet ja -varusteet, 6 §:n 6 kohdassa
tarkoitettu sisddnostohinta ja 6 8:n 7 kohdassa tarkoitettu palaute. Tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 1 8:n 2 momentin mukaan mit4 2, 3 ja 6
luvussa séadetaan tyonantajasta ja tydpaikasta, sovelletaan soveltuvin osin muihin tahoihin,
joita tyésuojeluviranomainen valvoo.

11 §. Tietojensaantioikeus ja asiakirjojen sailyttamisvelvollisuus. Tyo- ja elinkeinotoimistolla
ja tydsuojeluviranomaisella ei ole voimassa olevan sadntelyn nojalla oikeutta saada ostajalta
tietoja lain toimeenpanossa valttamattomia tietoja. Tietojensaantioikeutta ei mydskaan kaikilta
osin ole sellaiselta muulta viranomaiselta, jonka valvontatoimivaltaan siséltyy 6 §:ssé tarkoitet-
tuja seikkoja. Siksi tietojensaantioikeudesta sdadettéisiin laissa. Tietojensaanti on olennaista eri-
tyisesti 4, 5, 6 ja 7 §:en valvonnassa.

Osa ehdotetun lain mukaisista ostajan velvollisuuksista perustuu asiakirjatarkastuksiin. Luon-
nontuotteiden keruukausi on lyhyt, eika reaaliaikaiseen valvontaan todennédkdisesti useinkaan
ole mahdollisuuksia. Siksi ostajan tulisi sailyttaa lain mukaisten velvollisuuksien hoitamiseen
liittyvét tiedot siten, ettd ne ovat tarvittaessa tydsuojeluviranomaisen tarkastettavissa myos jal-
kikateen. Ostajan tulisi séilyttaa tiedot keruuvuoden paattymisesta kaksi vuotta. S&annds on ra-
kenteeltaan samankaltainen tietojen sailyttamista koskeva ulkomaalaislain 86 a §:n 3 momentti.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian, viimeistdan ennen luonnontuotteiden
keruun satokautta 2021.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen tehokkaaksi toimeenpanemiseksi on tarkeé tiedottaa uusista saannoksista luonnon-
tuotealalle ja erityisesti ulkomaalaisille luonnontuotteiden kerégjille. Tiedottamista ja viestintad
on tarkoitus tehda yhteistydssé erityisesti ulkoasiainhallinnon, Thaimaan suurl&hetystén, Luon-
nontuoteteollisuusyhdistyksen seka luonnontuotealan yritysten kanssa. Esityksen toimeenpanoa
tuetaan eri tydsuojeluviranomaisen ja tyo- ja elinkeinotoimiston yhteistoimintaa ja tietojenvaih-
toa kehittamalla.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotetun lain tavoitteena on vahvistaa ulkomaalaisten luonnontuotteiden keradjien oikeusase-
maa ja muun muassa parantaa keraajien ansiomahdollisuuksia. Perustuslain 18 &:n 1 momentin
jalkimmaisen virkkeen mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta. Luon-
nontuotteiden keruu tapahtuisi jatkossakin jokamiehenoikeuden nojalla. Kyse ei lahtokohtai-
sesti olisi tyosuhteesta, ellei tapauskohtaisesti arvioitaisi tydsuhteen tunnusmerkkien tayttyvan.
Padosin kyse olisi edelleen kerééjan itsendisesta toiminnasta. Perusoikeusuudistuksen esitdiden
mukaan edelld mainitun s&annoksen ei kuitenkaan voida katsoa rajautuvan vain tyo- tai virka-
suhteessa olevien henkiliden ty6olojen turvallisuudesta ja terveellisyydesta huolehtimiseen,
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vaan julkisen vallan on huolehdittava myds esimerkiksi yksityisten yrittdjien tydvoiman suoje-
lusta. Tasta syysta esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain 18 §:n 1 momen-
tin jalkimmaisen virkkeen kanssa.

Perustuslain kannalta ehdotetussa laissa on olennaista myds se, etta siina sdédettéisiin luonnon-
tuotteiden kerd&jia maahan kutsuville ja muille heilté luonnontuotteita ostaville toimijoille vel-
voitteita. Nykyisin velvoitteet sitovat vain viisumikutsujayrityksig, jotka ovat aiesopimuksen
nojalla niihin sitoutuneet. Esityksessa velvoitteita my6s laajennettaisiin sdatamallé rekrytointi-
palvelujen maksukiellosta ja ostajan yhteistoimintavelvoitteesta. Velvoitteet asettaisivat rajoit-
teita luonnontuotealan yritysten liiketoiminnalle.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin ensimmaisessé virkkeessa sdadetéén, ettd jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perusoi-
keuksien rajoittamisessa on otettava huomioon useita seikkoja perustuslakivaliokunnan linjaus-
ten mukaisesti (PeVM 25/1994 vp). Perusoikeuksien rajoitusten on perustuttava eduskunnan
saatamaan lakiin. Rajoitusten on oltava tasmaéllisié ja tarkkarajaisia. Rajoitukselle on oltava pai-
nava yhteiskunnallinen ja perusoikeusjarjestelman kannalta myos hyvaksyttava tarve. Perusoi-
keuden ydinaluetta ei saa rajoittaa. Perusoikeuksien rajoittamisessa tulee noudattaa suhteelli-
suusvaatimusta. Rajoituksen on oltava vélttdméaton hyvéksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi eli
rajoituksen tulee tayttda suhteellisuusvaatimus. Perusoikeuksien rajoittamisessa tulee huolehtia
riittavista oikeusturvajarjestelyistd seké noudattaa ihmisoikeusvelvoitteita.

Luonnontuotteiden keradjid maahan kutsuville ostajille asetettavien huolehtimisvelvoitteiden ja
maksukieltojen perusteena olisi luonnontuotteita kerddmaén kutsuttavien ulkomaalaisten oi-
keusturvan parantaminen. Velvoitteista ja niiden laiminlyontien seuraamuksista saddettéisiin
tarkkarajaisesti laissa. Vaikka yritykset ovat sitoutuneet aiesopimusmenettelyyn, keradjien oi-
keusasema Suomessa on tall& hetkell& suurelta osin sdéntelematon. Velvoitteiden tarkoituksena
on my0s tasapuolistaa luonnontuotealan yritysten kilpailumahdollisuuksia siten, etté vilpillisesti
toimivilla yrityksilla ei olisi nykyisenkaltaisia mahdollisuuksia kustannussaastoihin luonnon-
tuotteiden keraddjien kohtelusta ja olosuhteista tinkimalld. Suomen edustuston viisumisaanngs-
ton nojalla tekemaan viisumin epaamistd koskevaan paatoksen saa hakea muutosta ulkomaa-
laislain 190 a §:n nojalla. Ehdotettavan lainsaddannon tavoitteiden on katsottava olevan tarpeel-
lisia ja hyvaksyttavid ja saadettdvien velvoitteiden tayttavan suhteellisuusvaatimuksen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jokamiehenoikeuden nojalla luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta ase-
masta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetaan:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on parantaa luonnontuotteita keradmaan maahan tulleiden ulkomaa-
laisten oikeudellista asemaa ja ansaintamahdollisuuksia seka yhdenmukaistaa luonnontuotealan
elinkeinotoiminnan edellytyksia.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomessa jokamiehenoikeuden nojalla luonnontuotteita kerddmaan
maahan tulleiden ulkomaalaisten (ker&éja) oikeudelliseen asemaan seka keradjien ja ndma Suo-
meen kutsuneiden ostajien keskindisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Taman lain 6 ja 7 8:n 1 momentissa séadettya sovelletaan my0s ostajaan, joka ei ole kutsunut
kerddjaa maahan, mutta joka itse tai jonka lukuun muu taho jarjestaa keraajalle majoituksen,
keruuvalineet ja -varusteet tai ajoneuvot padasiallisena tarkoituksenaan saada ostetuksi keraa-
jalta taman kerddmia luonnontuotteita.

Tama laki koskee tuloverolain (1535/1992) 89 §:ssd tarkoitettuja luonnontuotteita.

38
Suhde muuhun lainsdadantéon

Tassé laissa tarkoitetun poimijan maahantuloon, maastaldhtoon seka oleskeluun ja tydntekoon
sovelletaan ulkomaalaislain (301/2004) maahantuloa, maastalahtdd seka oleskelua ja tyéntekoa
koskevia saannoksia.

Keradjan ja ostajan oikeudet ja velvollisuudet keradjan Suomessa oleskelun ja tyéskentelyn
aikana maaraytyvat voimassa olevan lainsdadannon seka tassa laissa sdddetyn mukaisesti. So-
pimusehto, joka poikkeaa tdman lain sédnnoksista kerddjan vahingoksi, on mitaton.

Jos kerédéjan ja ostajan vélinen oikeussuhde téyttaa tydsopimuslain (55/2001) 1 §:ssé saadetyt
tyosuhteen tunnusmerkit, tata lakia ei sovelleta.

48
Keraajan oikeudet
Keradjélla on oikeus:

1) myyda kerddméansa luonnontuotteet valitsemalleen taholle;
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2) siirtyd ostajan jarjestamastd majoituksesta ja ruokahuollosta valitsemaansa muuhun majoi-
tukseen ja ruokahuoltoon, jos maahantulon tarkoitus ei muutu;

3) paattaa itse maahan tulon ja maasta poistumisen ajankohdasta;

4) paattaa itse kerddmisen aikatauluttamisesta.

58
Keraajan Suomeen kutsuvan ostajan edellytykset

Keradjan Suomeen kutsuvalta ostajalta edellytetdan, etta:

1) ostajaa ei ole elintarvikelain 16 a §:n mukaisessa menettelyssé lainvoimaisella paatoksella
todettu ei-luotettavaksi;

2) ostaja on vakavarainen ja taloudellisesti toimintakykyinen téssa laissa saadettyjen velvol-
lisuuksien tayttamiseksi.

68
Keragjan Suomeen kutsuneen ostajan velvollisuudet

Keradjan Suomeen kutsuneella ostajalla on velvollisuus:

1) perehdyttad kerddja poimintaan ja olosuhteisiin Suomessa, ostajan ja ostajan lukuun toimi-
vien tahojen ja keradjan keskinaisiin oikeudellisiin suhteisiin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin
Suomessa, neuvoviin ja oikeusturvaa antaviin tahoihin sekd muuhun keradmisen kannalta olen-
naisiin seikkoihin;

2) seurata satotilannetta ja myotavaikuttaa kerdédmiseen siten, ettd keraajalla on mahdollisuus
mahdollisimman suureen poimintatuloon (ostajan yhteistyévelvollisuus);

3) pitaa keradjalle tarjolla majoitus, joka tayttaa terveydensuojelulaissa (763/1994) sdadetyt
vaatimukset seka asianmukainen ruokahuolto;

4) pitaa keraajalle tarjolla katsastettu ajoneuvokalusto keruupaikoille kulkemiseen ja luon-
nontuotteiden kuljettamiseen;

5) pitéa keréajalle tarjolla tarkoituksenmukaiset keruuvalineet ja -varusteet;

6) huolehtia siit4, ettd ostajan kulloinkin voimassa olevat luonnontuotteiden sisddnostohinnat
ovat keradjan tiedossa ja etta ne eivat muutu kerdyspaivan aikana alaspain;

7) varmistaa, ettd keradjalla on mahdollisuus antaa palautetta ostajalle seka toimivaltaisille
viranomaisille;

8) ilmoittaa ennalta kerd4jien tukikohtien sijainti tydsuojeluviranomaisen julkisesti ilmoitta-
maan osoitteeseen.

78
Ansioiden maksaminen ja kulujen veloittamista koskevat kiellot

Keradjdn Suomeen kutsuneella ostajalla on velvollisuus maksaa kerddjan kaikki keruuansiot
ennen ker&ajan maasta poistumista.

Keradjan Suomeen kutsuneella ostajalla on velvollisuus huolehtia siitd, etta ostaja tai ostajan
edustaja ei peri keradjalta:

1) maksua 6 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuista velvoitteiden hoitamisesta;

2) kohtuutonta kulua 6 8:n 3-5 kohdissa tarkoitetuista velvoitteiden hoitamisesta;

3) kohtuutonta kulua mistddn muustakaan suoranaisesti keruun jarjestamiseen liittyvasté pal-
velusta.

Ostajalla on liséksi velvollisuus huolehtia siitd, ettd ostaja tai ostajan lukuun toimiva taho ei
peri keragjalta:
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1) maksua rekrytoinnista eikd Suomeen ja Suomesta pois matkustamiseen liittyvista palve-
luista;
2) korkoa mahdollisesta keradjan matkakulujen rahoittamisesta.

88
Ty0- ja elinkeinotoimiston tehtavat

Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa 4 §:ssd ja 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa, arvioi 5 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa sekd 7 §:ssd sdédettyjen edellytysten tayttymisen ja antaa niista tarvittaessa
lausunnon edustustolle tai tydsuojeluviranomaisille.

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa yhdesséd tydsuojeluviranomaisten kanssa neuvontaa tdmén
lain 4 — 8 8:n soveltamisesta.

98§
Luonnontuotekeruulain rikkomus

Taman lain 2 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ostajan vastuuhenkil tai tdiman edustaja, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tamén lain 6 tai 7 8:ssa sd&detyn velvollisuuden on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta, luonnontuotekeruulain
rikkomuksesta sakkoon.

108§
Valvonta
Taman lain sdannosten noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset siten, kuin laissa tyo-
suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) saadetaén, kuitenkin
vain siltd osin, kun valvonta ei kuulu muulle toimivaltaiselle viranomaiselle.
118
Tietojensaantioikeus ja asiakirjojen sailyttamisvelvollisuus
Tyo6- ja elinkeinotoimistolla ja tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosdanndos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta tdmén lain toimeenpanon
kannalta valttdméattomat tiedot ostajalta ja muulta viranomaiselta.
Edelld 2 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ostajan tulee sdilyttad taman lain mukaisten vel-
vollisuuksien hoitamiseen liittyvat tiedot siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tydsuoje-

luviranomaisen tarkastettavissa. Ostajan on séilytettava tiedot keruuvuoden péaattymisesta kaksi
vuotta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.2020
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