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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jokamiehenoikeuden nojalla
luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI pitaa tarkeana parantaa luonnontuotteita kerdavien
ulkomaalaisten oikeudellista asemaa ja pienentaa heihin kohdistuvan hyvaksikayton riskia. HEUNIssa
on jo yli kymmenen vuoden ajan tutkittu ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikdyttoa seka
tyOperaista ihmiskauppaa ja olemme julkaisseet useita asiaa kasittelevia tutkimuksia. Jo varhaisissa
tutkimuksissamme (ks. Jokinen, Ollus & Viuhko 2011, https://heuni.fi/-/report-series-67) olemme
nostaneet luonnonmarja-alan tyoperaisen hyvaksikayton riskialaksi. Poimijat tekevat erittdin pitkaa
pdivaa huonoissa olosuhteissa ns. yrittajariskilld, jolloin tyosuojelu ei valvo tydsuhteen ehtoja, koska
kyse ei ole tydsuhteessa tehtavasta tyosta.

Uudemman tutkimuksemme mukaan (ks. Jokinen & Ollus 2019, https://heuni.fi/-/report-series-92b)
tyoperaisen hyvaksikayton liiketoimintamallit keskittyvat kahteen paaasialliseen
voitontekemiskeinoon: kustannuksien vahentamiseen seka tulojen kerryttamiseen laskuttamalla
tyontekijalta erilaisia ylimaaraisia kustannuksia. Kustannusten vahentamisstrategia nojautuu
tyokustannusten karsimiseen eri keinoin (esim. alipalkkaus, ylipitkat tyopdivat, veropetokset), kun
taas tulojen kerryttamisstrategia perustuu ennakkomaksujen perimiseen esim. palkkauksen tai
koulutuksen yhteydessa seka erindisten kulujen ylihinnoitteluun (esim. valitysmaksut, kuljetus,
majoitus, ruoka, vaatteet, tyovarusteet ja tyokalut). Hallituksen esityksessa viitattu
marjanpoimintaan liittyva ihmiskauppatapaus perustui nimenomaan tallaiseen liiketoimintamalliin,
jossa yritys ensinnakin karsi tyokustannukset minimiin, koska kerdajat eivat olleet tydsuhteessa
mutta tekivat pitkda paivaa kerdtdkseen marjoja yritykselle, joka maarasi marjoista maksettavan
hinnan. Toiseksi yritys kerasi poimijoilta ylisuuria kuluja mm. ruoasta, asumisesta, ajoneuvoista ja
tyovalineista. Tallaiset kulut johtavat velkaantumiseen ja nédin ollen entista suurempaan
rilppuvaisuussuhteeseen hyvaksikayttajasta, eli tassa tapauksessa keradjat kutsuneesta
marjayrittajasta.
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Taman vuoksi kannatamme ehdotettuja kerdajien rekrytointiin liittyvan veloituksen kieltoa seka
kohtuuttomien veloituksien kieltoa mm. majoituksen, ruokailun ja poimintavéalineiden osalta.
Epaselvyyksien valttamiseksi olisi kuitenkin tarkeaa maaritella mahdollisimman selkedsti mita
kohtuuttomalla veloituksella tarkoitetaan eri kulujen osalta, erityisesti asumisen ja ruokailun osalta.
Lisdksi heraa kysymys, miten keradjan Suomeen kutsunut ostaja voi varmistua siitd, ettei ostajan
lukuun esim. ulkomailla toimiva taho peri kerdajalta rekrytointimaksuja tai muita kohtuuttomia
maksuja.

Kannatamme myds kerdadjan Suomeen kutsuneen ostajan velvollisuuksien laajentamista ja
selkeyttamista. Perehdyttamiseen liittyen tulisi varmistaa, ettad perehdytys tapahtuu kielell3, jota
keraajat ymmartavat, ja ettd heille jaetaan tietoa siitd, keneen/mihin tahoon voi ottaa yhteytta, jos
asiat eivat suju sovitulla tavalla.

Kannatamme my0s ehdotusta, ettd tyo- ja elinkeinotoimistolle saadettaisiin tehtdvaksi antaa
Suomen ulkomaan edustustolle lausunto kerdajan maahan kutsuvan ostajan taloudellisista ja eraista
muista edellytyksista. Olisi tarked maaritelld, mita ndma edellytykset ovat; esimerkiksi onko
kyseisella yritykselld verovelkaa. Jos epaselvyyksia ilmenee, ostaja tulee velvoittaa korjaamaan nama
epaselvyydet ennen kuin ko. ostaja saa kutsua keradjia maahan.

Kannatamme myds ehdotusta, jonka mukaan kerddjan kutsuneella ostajalla on velvollisuus maksaa
keraajan kaikki keruuansiot ennen kerdajan maasta poistumista. Jotta keraajalla on tosiasiallinen
mahdollisuus arvioida, onko hdnen saamansa ansio asianmukainen, tulisi lakiin sisallyttaa
velvollisuus yllapitdaa ansiokertymalaskelmaa tai vastaavaa, jotta kerddja voi tarkistaa ansaitsemansa
summan.

Koska kerdaminen tapahtuisi jatkossakin muussa kuin tyosuhteeksi rinnastettavissa olosuhteissa,
kannatamme ehdotusta, jonka mukaan tyosuojeluviranomaiselle annetaan yksiselitteinen mandaatti
valvoa tyooloja luonnontuotealan yritysten tiloissa ja poimijaleireilld. Ehdotusta tulisi tarkentaa siltd
osin, ettd selkedsti todetaan, ettd tydsuojeluviranomaiset valvovat myds keradjien tyooloja
tydsuhteisten tukihenkildiden tydolojen ohella. Hyvaksikaytto on usein kokonaisvaltainen
kokonaisuus, jossa tyontekijoiden tietamattomyytta ja riippuvuutta muista kdytetaan hyvaksi. Ndin
ollen hyvaksikdayton hahmottamiseksi on syyta tarkastella kerdadjien tilannetta kokonaisvaltaisesti,
johon kuuluu tyonteon olosuhteiden ohella majoitus, ruokailu, kuljetus jne. Tama edellyttaa riittavaa
valvontaa myos muiden kuin tyésuojeluviranomaisten toimesta. Koska ehdotettuun lakiin sisaltyy
myo6s muiden viranomaisten toimivaltaan kuuluvia valvontavelvollisuuksia, katsomme, etta
metsamarja-alalla tulisi jatkossa sdanndllisesti harjoittaa vastaavanlaista moniviranomaisvalvontaa
kuin Kuopion alueella on tehty peltomarjanviljelyssa. Tama mahdollistaisi laaja-alaisen
viranomaisvalvonnan, johon sisaltyisi niin tydsuojelu-, terveys-, palo-, vero- kuin
maahanmuuttoviranomaisten yhteistoiminnan, ja jolla voitaisiin tehokkaasti ja ajantasaisesti
puuttua mahdollisiin ongelmiin. Tama voisi myos toimia ennaltaehkaisevasti, jos tyoperaisen
hyvaksikayton liiketoimintamalliin syyllistyneilla yrittajilla olisi suurempi riski ja todennakoisyys
joutua edesvastuuseen toiminnastaan.
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