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Työ- ja elinkeinoministeriö






Lausuntopyyntö VN/28915/2020
HE laiksi jokamiehenoikeuden nojalla luonnontuotteita keräävien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta; sisäministeriön lausunto
Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt sisäministeriöltä lausuntoa koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi jokamiehenoikeuden nojalla luonnontuotteita keräävien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta. Sisäministeriö lausuu asiassa seuraavaa.
Lain soveltamisalasta
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki jokamiehenoikeuden nojalla luonnontuotteita keräämään maahan tulevien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta. Esityksessä esitetään, että luonnontuotteiden kerääjät saapuvat maahan Schengen-viisumin nojalla tai viisumivapaista valtioista.
Ulkomaalaislaissa termi ulkomaalainen on määritelty henkilöksi, joka ei ole Suomen kansalainen (UlkL 3 §). Samassa pykälässä on määritelmät unionin kansalaisesta ja kolmannen maan kansalaisesta.
Sisäministeriön näkemyksen mukaan esitysluonnoksen perusteella kohderyhmänä on lähinnä kolmannen maan kansalaiset eikä unionin kansalaisia mainita esityksessä lainkaan.
Jos esitetyn lain soveltamisala määritellään ulkomaalaisuuden perusteella, lain soveltamisalaan kuuluvat myös unionin kansalaiset. Jos tämä on ollut soveltamisalan tarkoitus, sisäministeriö nostaa harkittavaksi, olisiko täsmennyksen vuoksi tarpeellista mainita tästä hallituksen esityksen perusteluissa. Jos taas halutaan lain koskevan vain Euroopan unionin ulkopuolelta saapuvia luonnontuotteiden kerääjiä, sisäministeriö katsoo, että lain soveltamisala olisi tarpeen täsmentää koskemaan kolmannen maan kansalaisia.
Majoituksen palo- ja poistumisturvallisuutta koskevat säännökset
Esityksen 6 §:ssä säädettäisiin kerääjän Suomeen kutsuneen ostajan velvollisuuksista. Velvoitteet koskisivat kerääjän Suomeen kutsuneen ostajan lisäksi myös ostajaa, joka myöhemmin Suomessa järjestää kerääjälle majoituksen ja ruokahuollon tarkoituksena ostaa häneltä kerättyjä luonnontuotteita.
Esityksen 6 §:n 3 kohdassa kerääjälle tarjottavan majoituksen osalta viitataan terveydensuojelulaissa (763/1994) säädettyihin vaatimuksiin. Säännöskohtaisissa perusteluissa mainitaan terveydensuojeluasetuksessa (1280/1994) säädetyt asuntojen vaatimukset sekä asuin-, majoitus- ja työtiloista annetussa ympäristöministeriön asetuksessa (1008/2017) säädetyt asuinhuoneistojen vaatimukset. Sisäministeriön näkemyksen mukaan perusteluihin olisi tarpeellista lisätä maininta, että majoituksen on täytettävä myös palo- ja poistumisturvallisuutta koskevat säädökset, jotta majoituksen järjestäjä ymmärtää huolehtia turvallisuudesta asianmukaisesti. 
Sisäministeriö katsoo, että palo- ja poistumisturvallisuutta koskevista säädöksistä tulisi mainita ainakin pelastuslaki (379/2011), etenkin kun esityksen 10 §:n perusteluissa on muiden viranomaisten valvonnan osalta mainittu myös pelastusviranomaiset. Majoituksen paloturvallisuuden kannalta keskeinen pelastuslain säännös on 17 §, jonka mukaan asunto on varustettava riittävällä määrällä palovaroittimia tai muita laitteita, jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa olevia.
Toimivien palovaroittimien lisäksi majoitusta tarjoavan velvollisuuksiin kuuluu huolehtia, että poistumisreitit ovat kulkukelpoisia ja esteettömiä. Majoittujille tulisi antaa ohjeistusta tulipalon ja muiden hätätilanteiden varalle sekä opastusta esim. grillin, takan ja saunan turvallisesta käyttämisestä.
Muuta
Lisäksi sisäministeriö nostaa tässä yhteydessä esiin sen, että esityksen pääasiallisen sisällön kolmannen kappaleen lopussa todetaan seuraavaa:
 ”Lakia sovellettaisiin silloin, kun ei katsota olevan työsuhteesta. Jos kyse on työsuhteesta, sovellettaisiin työlainsäädäntöä samoin kuin nykyisinkin.”
Sisäministeriö nostaa harkittavaksi, että tämä muotoiltaisiin seuraavasti: "Jos kyse on työsuhteesta, sovellettaisiin maahantulon edellytyksiin ja työskentelyyn kausityölakia 907/2017."
[bookmark: _GoBack]Sisäministeriö katsoo myös, että vastaava täsmennys voisi olla syytä lisätä myös johonkin sopivaan kohtaan esityksen perusteluissa. 
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Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Sisäministeriö 11.02.2021 klo 18:39. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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