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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

JUKON lausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain seka erdiden muiden verolakien
muuttamisesta

Esityksen padasiallinen tarkoitus on ehdottaa muutettavaksi tuloverolakia, korkotulon Iahdeverosta
annettua lakia, verotusmenettelysta annettua lakia, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annettua lakia, tulotietojarjestelmasta annettua lakia, ennakkoperintalakia, oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annettua lakia, veronkantolakia ja Verohallinnosta annettua lakia. Osana tata
kokonaisuutta on tarkoitus saataa vuokratyévoiman kaytosta. JUKO ei pida lainsdadannon
valmistelun kannalta tarkoituksenmukaisena saataa tallaisen kokonaisuuden osana
vuokratyovoimasta, vaan jos asiasta halutaan saataa, siita tulisi tehda kokonaan uusi hallituksen
esitysluonnos, jonka yhteydessa voitaisiin kdyda yhteiskunnallista keskustelua. Valtion virastoja ei
ole tarkoitettu sellaisiksi tyopaikoiksi, joissa virkavastuullisia tehtavia teetetdaan vuokratyévoimalla.
Kyseessa on iso periaatteellinen muutos. JUKO vastustaa hallituksen esitysta siltd osin, kun se
sisaltaa esitetyn lisdyksen vuokratyovoiman osalta.

Hallituksen esityksessa on mukana ehdotukset, joilla verohallinnosta annettuun lakiin lisataan
saannos, joka mahdollistaa vuokratyévoiman kayton verotuksen avustavissa tehtavissa ja
Verohallinnon avustavissa puhelinpalvelutehtavissa. JUKO ei pida vuokratyévoiman kayton
lisadamista mahdollisena verohallinnossa niissa tehtavissa, joihin sita on suunniteltu eika
lahtokohtaisesti missdaan tehtadvissa. Tama johtuu siita, ettd vuokratyévoimalla ei voi korvata valtiolla
pysyvaa tyévoimaa eika vuokratyévoima sovellu viranomaistyon tilalle.

Esityksesta jaa epaselvaksi, mika on saanndksen tarkoitus. Jos tarkoitus on mahdollistaa
vuokratyovoiman kaytto tehtavissa ruuhkahuippujen aikana, tulee kyseeseen rinnastus
maaraaikaisiin virkasuhteisiin. Valtiolla maaraaikaisten virkasuhteiden kayttaminen on vakiintunutta
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ja maaraaikaiset virkasuhteet on sita kautta rinnastettava vakituiseen henkil6sté6n. Vuokratydévoima
ei sovellu maaraaikaisten virkasuhteiden tilalle.

Vuokratydvoiman kaytosta on neuvoteltava yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa.
Valtion yhteistoimintalain perusteissa on tuotu ilmi, ettei vuokratyévoiman kaytolla saa korvata
pysyvaa tyévoimaa. Vuokratydvoiman kaytosta maarataan valtion yhteistoimintalain lisaksi valtion
virka- tydehtosopimuksessa, jossa tarkennetaan vuokratyévoiman kdyton periaatteita ja menettelya.
Vuokratydvoimaa voidaan kayttaa valtiolla hyvin rajatuissa tehtavissa, eika verohallinnon avustavat
tehtdvat tai avustavat puhelinpalvelutehtavat poikkea sellaisista tehtavista, joita tehdaan
virkavastuulla pysyvasti. Verohallinnon vuokratyévoimasta olisikin tarkoitus saataa
rikosoikeudellisesta virkavastuusta. JUKOn mielesta tama osoittaa sen, ettd verohallinnossa ei itse
asiassa ole sellaisia tehtavia, joita ei tehtaisi virkavastuulla, ja silloin tehtavat eivat voi olla muita,
kuin pysyvia tehtavia ja niissa ei voi vuokratyévoimaa kayttaa.

Perustuslain 124 §:ssa saadetdan julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle.
Sdaannoksen mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikad vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Vaikka nyt esilld olleet
avustavat tehtavat voitaisiin luokitella muuksi, kuin merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavaksi,
ne sisaltavat kuitenkin julkisen hallintotehtavan edellyttamat vaatimukset ja ne liittyvat suoraan
asiakkaana olevien kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Tehtava voidaan antaa muulle, kuin
viranomaiselle silloin, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Hallituksen
esityksesta ei kay ilmi, miten ko. tehtadvat olisivat sellaisia, etta ne on tarkoituksenmukaista antaa
nimenomaan vuokratydvoiman tehtavaksi, eika niita tehtaisi nykyiseen tapaan tarvittaessa
maaraaikaisissa virkasuhteissa. Perustuslain mukaan julkisten hallintotehtavien hoitamisen tulee
padsaantoisesti kuulua viranomaiselle. Vuokratyontekijat olisi tarkoitus ottaa verohallinnossa
verohallinnon johdon ja valvonnan alle. Esityksesta ei kuitenkaan selvia miten huolehdittaisiin
tehtaviin liittyvistd osaamisvaatimuksista, turvaselvityksista, perehdytyksesta ja pysyvyydesta ja
miten tarkoituksenmukaisuus tasta nakdkulmasta toteutuisi verrattuna Verohallinnon virkamiehiin.

Aiemassa kokeilussa vuokratyontekijat olivat padasseet mm. verotietojarjestelmaan.
Verotietojarjestelma sisadltda merkittdvan maaran tietoa kansalaisista ja tayttaa kaytannossa
maaritelman, jossa astutaan kansalaisen perusoikeuksien kasittelyn puolelle. Lisdksi on todettava,
ettd koska yleisessa lainsdadanndssa ei ole erikseen sdadetty vuokratyontekijan vastuusta silloin, kun
vuokratyon kdyttdja on viranomainen, voidaan paatella, ettei vuokratyota ole tarkoitettu
korvaamaan viranomaisen tyota.

JUKO ehdottaa, etta esitetyt sdanndkset vuokratyévoiman kayttamisen mahdollistamisesta
poistetaan hallituksen esityksesta. Muut Valtion virka- ja tydehtosopimuksen paasopijajarjestot
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ja Ammattiliitto Pro yhtyvat tahan lausuntoon.
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