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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI TULOVEROLAIN
SEKA MUIDEN VEROLAKIEN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi tuloverolain seka muiden verolakien muuttamisesta.

Suomen Yrittajat esittda lausuntonaan seuraavaa:

Vapaaehtoinen yksil6llinen elakevakuutuksen ja pitkdaikaissdaastamissopimuksen maksujen
vahennyskelpoisuuden poistaminen

Vapaaehtoisen eldkesddstamisen verotuen poistaminen vuoden 2027 alusta on osa paaministeri
Petteri Orpon hallituksen kehysriihessa paattamasta julkista taloutta vahvistavasta
toimenpidekokonaisuudesta. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tuloverolaista
kumotaan vapaaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen ja pitkdaikaissaastamissopimuksen seka
tyontekijan maksamien tyonantajan jarjestaman kollektiivisen lisdeldaketurvan maksujen
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vahennyskelpoisuutta koskevat sadannokset. Tydnantajan tyotekijalle ottaman vapaaehtoisen
yksilollisen elakevakuutuksen maksujen osittaista verovapautta koskeviin sdannoksiin ei ehdoteta
muutoksia.

Suomen Yrittajat pitaa julkisen talouden tasapainottamista erittdin tarkeana, ja tata taustaa vasten
ehdotusta voidaan pitda ymmarrettavana. Yksilén omaa varautumista elakepaiviinsa on kuitenkin
ollut yhteiskunnallisesti perusteltua tukea. Vapaaehtoisen eldkesaastamisen suosio on jo pitkaan
laskenut ja kdytannossa uusien eldakesaastajien kiinnostus vapaaehtoisiin yksilollisiin
eldkevakuutuksiin ja pitkaaikaissaastamissopimuksiin on loppunut vuonna 2013 voimaan tulleen
lakimuutoksen jalkeen verovahennysoikeudesta huolimatta. Tahan lienee vaikuttanut keskeisesti se,
ettd sdadstamistuotteiden ehtoja on vuosien varrella muutettu useita kertoja.
Elakesadstamistuotteiden kysynnan laskun voidaan siksi katsoa osaltaan lieventavan
verovahennysoikeudesta luopumisen merkitysta.

Pidéamme tarkedna vanhoihin sopimuksiin sdastavien kannalta esitysluonnokseen sisaltyvaa
ehdotusta, jonka mukaan enintdadn 5 000 euron sdastovarat olisi mahdollista nostaa tietyin
edellytyksin siirtymasaannokselld kertasuorituksena ennenaikaisesti ilman, ettd varoja verotettaisiin
korotettuna. Jos maksujen verovdhennysoikeus poistuu, sen voidaan arvioida vaikuttavan siihen,
miten nykysopimusten mukaisiin sdastamistuotteisiin maksetaan suorituksia. Erityisesti jos
sopimuksen mukaisen eldkeidan saavuttamiseen on pitka aika, on kohtuullista, etta velvollinen voisi
nostaa saastovarat ilman korotussanktiota. Verotuksellinen siirtymasaannos ei kuitenkaan velvoita
vakuutuksenantajaa suostumaan vakuutuksen ennenaikaiseen takaisinostoon ilman
vakuutussopimuksen mukaista perustetta, joten vakuutustuotteen palveluntarjoajasta riippuu, onko
verovelvollisella mahdollisuus hyodyntaa ehdotettua sadanndsta.

Rajoitetusti verovelvollisen rekisterdityminen ennakkoperintarekisteriin

Ennakkoperintadlakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennakkoperintarekisteriin voisi
rekisteroitya myos sellainen rajoitetusti verovelvollinen, jonka asuinpaikka on Euroopan
talousalueella. Voimassa olevan ennakkoperintalain 25 §:n 3 momentin mukaan rajoitetusti
verovelvollinen voidaan merkita ennakkoperintarekisteriin ainoastaan silloin, kun hanella on
Suomessa kiintea toimipaikka tai hanen kotipaikkansa on valtiossa, jonka kanssa Suomella on
kaksinkertaisen verotuksen valttamista koskeva sopimus.

Koska Suomella ei voimassa olevaan verosopimusta Portugalin tai Liechtensteinin kanssa, edella
mainituista valtioista olevia yrityksia ei voida merkitd ennakkoperintarekisteriin, ellei yrityksilld ole
Suomessa kiinteaa toimipaikkaa. Taman arvioidaan voivan olla ristiriidassa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen tai Europan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sijoittautumisvapauksien kanssa.
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Pidamme ehdotusta perusteltuna oikeudellisen epavarmuuden poistamiseksi.

Ennakonpidatyksen maaraaminen suorituksen maksajalle

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia (OVML) ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettda ennakonpidatyksen toimittamisen laiminlyénnin johdosta ennakonpidatys maarataan
suorituksen maksajalle kaavamaisesti 40 prosentin suuruisena, ellei kysymys ole sellaisesta
suorituksesta, jolle on saddetty tai maaratty muun suuruinen pidatysprosentti.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2024:36 muutti OVML:n 51 §:n tulkintaa koskevan
vakiintuneen verotuskaytannén, jonka mukaan ennakonpidatys maarataan ennakonpidatyksen
laiminlyoneelle suorituksen maksajalle 40 prosentin suuruisena. Esitysluonnoksen mukaan
ehdotuksella on tarkoitus muuttaa sdannéksen sanamuoto vastaamaan sen alkuperaista tarkoitusta
ja ratkaisua edeltanytta verotuskaytantoa.

Kun ennakonpidatyksen toimittaminen on laiminlyoty, suorituksen maksajalle maaratty
ennakonpidatys turvaa veron kertymista. Velvollinen maksamaan suorituksesta menevan veron on
kuitenkin viime kddessa suorituksen saaja, jonka veronalaiseen tuloon suoritus luetaan verotusta
toimitettaessa tai verotuksen oikaisussa. Vero voidaan jattaa madaraamatta suorituksen maksajalle
tai oikaisu voidaan jattaa tekematta osittain tai kokonaan, kun olosuhteet huomioon ottaen on
todennakaista, etta veron maaraamista tai oikaisua ei tarvita veron turvaamiseksi tai muusta
vastaavasta erityisesta syysta. Veronkorotus ja viivastyskorko voidaan kuitenkin maarata
maksettavaksi.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd toimittamattomat ennakonpidatykset maarataan yleensa
verotarkastuksen yhteydessa ja etta merkittava osa ennakonpidatyksen maaraamisista liittyy
harmaan talouden tilanteisiin, joissa palkanmaksusta ei ole annettu Verohallinnolle mitaan
ilmoituksia.

On tarkeaa, ettd sddnnodkset turvaavat mahdollisimman hyvin rehellisten yritysten toimintaa, koska
eparehelliset toimijat saavat epareilua kilpailuetua velvoitteiden noudattamatta jattamisesta. On
kuitenkin syyta ottaa huomioon, etta kaytannossa ennakonpidatyksen maaraaminen voi tulla
kysymykseen silloinkin, kun yritys ei ole toiminut vilpillisesti.

Korostamme, ettd esimerkiksi vailla mitdaan laiminlyontitarkoitusta saattaa kaytannossa esiintya
tilanteita, joissa matkakustannusten korvauksien maksamista on ennakkoperinnassa kasitelty
virheellisesti. Kdytanndssa ei ole tavatonta, ettd esimerkiksi erityisen tyontekemispaikan kasitetta on
vilpittomassa mielessa tulkittu vaarin. Jos jalkikateisessa arvioinnissa kyse on verovapaiden
matkakustannusten korvausten sijaan veronalaisten matkakustannusten korvausten maksamisesta,
toimittamatta jaanyt ennakonpidatys maarataan maksuun. Verotarkastuksella voidaan myds
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esimerkiksi todeta, ettd kaksi yritysta on tehnyt toimeksiantosopimuksen alihankintapalveluista, ja
alihankintayritykselle maksetusta suorituksesta on jatetty toimittamatta ennakonpidatys sen vuoksi,
ettd saajana oleva yhtio on merkitty ennakkoperintarekisteriin. Jos Verohallinto verotarkastuksella
katsoo, ettd kyse ei ole ollut kahden yrityksen valisesta toimeksiantosuhteesta eikd yhtion saamasta
tyokorvauksesta, vaan tyon tehneen henkilon palkkatulosta, “alihankintapalvelua” ostaneelle
yritykselle lahtokohtaisesti maarataan maksuun palkasta toimittamatta jaanyt ennakonpidatys
tydnantajan sairausvakuutusmaksun ja seuraamusmaksujen ohella. Jos tarkastelussa on kolme
verovuotta, voi tapauskohtaisesti maksuunpantava maara olla yritykselle merkittava.

Esitysluonnoksen mukaan (s. 41) ehdotettua muutosta ei voida pitda kohtuuttomana suorituksen
maksajien kannalta, koska ennakonpidatyksen maaraaminen liittyy suorituksen maksajan
velvollisuuksien laiminlyontiin. Kysymysta on mahdollista arvioida myos toisin, silla
ennakonpidatyksen maaraaminen aina kaavamaisesti 40 prosentin mukaan voisi
yksittdistapauksessa tarkoittaa alihankintapalvelua ostavalle yritykselle kohtuutonta seurausta, jos
jalkikateen maksuunpannaan kolmen vuoden ajalta ennakonpidatykset ja tydnantajan
sosiaaliturvamaksu palkasta, jonka sopimusosapuolet sopimusta tehdessaan tulkitsivat olevan
tyokorvausta. Vaikka ennakonpidatys palautetaan viran puolesta suorituksen maksajalle suorituksen
saajan maksettua veron, aikaa on tall6in voinut kulua toista vuotta, jolloin suorituksen
maksajayrityksen taloudellinen tilanne voi “ylisuuren” ennakonpidatyksen maaraamisen takia olla jo
heikko. Tallainen tilanne voi syntya, jos tyontekijéiden todellinen veroprosentti on merkittavasti
pienempi kuin 40 prosentin ennakonpidatysprosentti.

Ennakkoperintdlain 3 §:n mukaan jollei 4 §:sta muuta johdu, ennakonpidatyksen maaran on
vastattava mahdollisimman tarkoin verovelvollisen ennakonpidatyksen alaisesta tulosta verovuoden
veroperusteiden mukaan maksettavaa verojen ja maksujen yhteismaara. Ennakkoperintalain 3 §:ssa
saadetyn ennakkoperinnan vastaavuusvaatimuksen mukaisesti tavoitteena on, ettd ennakonpidatys
vastaa mahdollisimman tarkasti tyontekijalle verovuonna maksuunpantavien verojen maaraa.
Oikeuskdytannon (ks. KHO 16.9.2020 t. 3670) mukaan vastaavuusperiaatetta on pyrittava
noudattamaan myds arviomaksuunpanossa niin, ettd maksuunpantavan veron maara vastaisi
mahdollisimman hyvin saamatta jddneen veron maaraa. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
KHO 2024:36, jonka johdosta lakia ehdotetaan muutettavaksi, todetaan:

”Lain sanamuoto ja ennakkoperinnadn vastaavuusvaatimus tukevat valituksen hyvaksymista. Kun
lisdksi otetaan huomioon, etta ennakonpidatys jaa lopullisesti suorituksen maksajan vastattavaksi,
jos palkansaaja laiminlyé omien verojensa ja maksujensa maksamisen, seka se, ettad kaytetty
ennakonpidatysprosentti vaikuttaa veronkorotuksen maaraan, korkein hallinto-oikeus katsoo, etta
ennakonpidatyksia ei olisi tullut maaratd kaavamaisen 40 prosentin suuruisina. Ennakonpidatykset
olisi tullut maarata kayttden verotarkastuksessa tunnistettujen palkansaajien todellisia
veroprosentteja, joissa on otettu huomioon verotarkastuksen perusteella heidan veronalaisiin
tuloihinsa lisatyt palkkatulot.”

Hallinnollisen yksinkertaisuuden kannalta kaavamainen prosentti olisi ymmarrettava, ja hallituksen
esitysluonnoksen ehdotuksen myonteiset vaikutukset Verohallinnon toimintaan ovat selvat.
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Esitysluonnoksen mukaan muutos selkeyttaisi ja yksinkertaistaisi ennakonpidatyksen maaraamiseen
liittyvaa menettelya ja vahentaisi Verohallinnon virkailijatyota noin 1-2 henkilotyévuoden verran
verotarkastuksen perusteella maarattavien verojen kasittelyssa seka tydnantajasuoritusten
ilmoitusvalvonnassa.

Veron maadradamisessa on kysymys suorituksen saajan (tyontekijan) verovelan maksamisesta, eika
tyonantajaan kohdistuvan maksuunpanon tarkoituksena ole siirtaa verovelvollisuutta tydnantajalle.
Kun suorituksen saaja on maksanut hanelle maarattya veroa, Verohallinto on vastaavalta osin
poistanut suorituksen saajan maksajan maksuvelvollisuuden. Esitysluonnoksen mukaan tama on
tapahtunut osin automaatiossa suorituksen saajan verotuksesta ja veron maksusta saatavien
tietojen perusteella ja osin virkailijatyona.

Siltd osin kuin suorituksen saaja on maksanut veronsa, Verohallinnon tulisi viran puolesta poistaa
suorituksen maksajalle maksuunpantu vero. Kasityksemme mukaan suorituksen maksajalla ei
kuitenkaan olisi oikeutta saada tietda, onko suorituksen saaja maksanut veron vai ei. Valillisesti tdma
kay ilmi maksuunpanon poistamisella. Koska kyse on osin myos suorituksen maksajan
oikeusturvasta, esityksessa olisi hyva kasitelld maksuvelvollisuuden poistamista
yksityiskohtaisemmin.

Esitamme, ettd jatkovalmistelussa edella esille nostettuun kiinnitettaisiin erityistd huomiota ja
varmistettaisiin, ettd sadntely jatkossa estda kohtuuttomien tilanteiden syntymisen. Suorituksen
maksajien oikeusturvan kannalta on keskeistd, etta viranomaisaloitteinen maksuvelvollisuuden
poistamista koskeva menettely on varma ja joutuisa.

Palautusten sdilyttamisestad luopuminen

Ehdotus veronkantolain palautuksen sdilyttamista koskevan saannoksen kumoamiseksi liittyy
paaministeri Orpon hallituksen ohjelmaan perustuvaan hankkeeseen uudistaa
veronkantomenettelya verojen maksamisen helpottamiseksi sekda maksujen ja palautusten kayton
selkeyttamiseksi. Ehdotus palautusten sdilyttamisestd luopumisesta on veronkannon uudistuksen
esivaihe.

Nykytilassa verovelvollisen pyynnosta sdilytetddan oma-aloitteisten verojen palautuksia. Palautuksen
sailyttamisvaihtoehtoja on kaksi: palautus voidaan jattda kokonaan myéhemmin kaytettavaksi,
jolloin palautus jda odottamaan tulevia oma-aloitteisen veron maksuvelvoitteita, tai palautusta
voidaan sailyttaa ilmoituspaivda seuraavaan yleiseen erdpaivaan saakka, jolloin palautukset
maksetaan verovelvolliselle seuraavan yleisen erdpaivan jalkeen, jos niita ei ole kdytetty oma-
aloitteisen veron suoritukseksi. Palautusvaihtoehtojen lisdksi verovelvollinen voi asettaa
euromaaraisen palautusrajan, jonka ylittdva maara palautetaan.
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Mahdollisuus palautuksen sdilyttdmiseen on aiheuttanut epaselvyyttad verojen maksamisessa.
Palautuksen sdilyttamismahdollisuutta on lisdksi kayttanyt vain varsin harva, silla sen on valinnut
vain noin kuusi prosenttia verovelvollisista. Verovelvolliset eivdat mydskdan ole palautuksen
sailyttamispyynnosta huolimatta valttamatta kuitenkaan huomioineet palautuksia verojen
maksamisessa.

Pidédmme veronkannon yksinkertaistamista ja sujuvoittamista koskevan hankkeen etenemista
suunnitellussa aikataulussa erittdin tarkeana ja kannatamme siten ehdotusta palautuksen
sdilyttamismahdollisuuden kumoamiseksi edellda mainituista syista. On erinomaista, etta
veronkannon yksinkertaistamista ja sujuvoittamista koskevan hankkeen valmistelu on edennyt

Verohallinnossa ja valtiovarainministeridssa ja etta lausuttavana olevalla esityksella toteutettaisiin

hankkeen esivaihe.

Vuokratydévoiman kaytéon mahdollistaminen Verohallinnon avustavissa puhelinpalvelutehtavissa

Verohallinnosta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi séannos, joka mahdollistaa
vuokratyovoiman kdyton verotuksen avustavissa tehtdvissa ja Verohallinnon avustavissa
puhelinpalvelutehtavissa.

Katsomme, ettd vuokratydvoiman kaytosta Verohallinnossa on esityksessa mainituin perustein
perusteltua ja tarpeellista saataa laissa ottaen erityisesti huomioon vuokratyévoiman kayttoa
Verohallinnon puhelinpalvelussa koskevaan kanteluun annettu eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen paatos EOAK/7302/2019.

Suomen Yrittajat

Juhana Brotherus Laura Kurki

johtaja, padekonomisti veroasiantuntija
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