Luonnos 15.11.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain seki eriiden muiden verolakien muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia, korkotulon ldhdeverosta annettua lakia, ve-
rotusmenettelystd annettua lakia, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua la-
kia, tulotietojédrjestelmistd annettua lakia, ennakkoperintédlakia, oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelysté annettua lakia, veronkantolakia ja Verohallinnosta annettua lakia.

Tuloverolaista ehdotetaan kumottavaksi vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen, pitkaai-
kaissddstdmissopimuksen ja kollektiivisesti jarjestetyn lisdeldketurvan maksujen vihennyskel-
poisuutta koskevat sdédnnokset. Samassa yhteydessi tehddén vakuutusmaksujen vihennyskel-
poisuuden poistamiseen liittyvid teknisid muutoksia korkotulon ldhdeverosta annettuun lakiin,
verotusmenettelystd annettuun lakiin ja tulotietojérjestelmésti annettuun lakiin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd verotusmenettelystd annetun lain mukainen tiedonantovel-
vollisuus seka tulotietojirjestelmistd annetun lain mukainen tulorekisteri-ilmoitusten antamis-
velvollisuus laajennetaan koskemaan suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henki-
16n saamaa tuloa ja muita tydskentelyyn liittyvid tietoja. Rajoitetusti verovelvollisen tulon ve-
rottamisesta annetussa laissa sdddetty velvoite hakea ennakonkantoa ehdotetaan laajennetta-
vaksi edelld mainitun tyontekijidn saamaan palkkaan.

Ennakkoperintilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennakkoperintérekisteriin voisi rekis-
terdityd myoOs sellainen rajoitetusti verovelvollinen, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalu-
eella.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ennakonpidétyksen toimittamisen laiminlyonnin johdosta ennakonpidétys mééritéédn suori-
tuksen maksajalle kaavamaisesti 40 prosentin suuruisena, ellei kysymys ole sellaisesta suori-
tuksesta, jolle on sdddetty tai madratty muun suuruinen pidatysprosentti.

Veronkantolain sddnnds palautusten sdilyttimisestd ehdotetaan kumottavaksi.

Verohallinnosta annettuun lakiin lisétdan sddnnds, joka mahdollistaa vuokratyovoiman kéyton
verotuksen avustavissa tehtévissé ja Verohallinnon avustavissa puhelinpalvelutehtivissa.

Tuloverolain, korkotulon ldhdeverosta annetun lain, verotusmenettelystd annetun lain ja tulo-
tietojdrjestelmdstd annetun lain muutokset, jotka liittyvét vapaaehtoisen yksilollisen elékeva-
kuutuksen ja pltkaalkalssaastamlssoplmuksen maksujen Vahennyskelp01suuden poistoon, on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Muutoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta
2027 toimitettavassa verotuksessa.

Verotusmenettelystd annetun lain, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta ja tulotieto-
jarjestelmastd annetun lain muutokset, jotka koskevat suomalaisella aluksella tydskentelevin
vuokratun henkiloston saaman tulon verotusta, sekd ennakkoperintédlakia koskeva muutos on
tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.



Verohallinnosta annetun lain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain muu-
tokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2025. Veronkantolain muutos ehdotetaan tulevaksi
voimaan 22.4.2025.
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PERUSTELUT
Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen julkinen talous on heikentynyt eivitkd paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjel-
massa jo paitetyt sopeutustoimet riitd varmistamaan julkisen talouden velkasuhteen vakautta-
mista vuoteen 2027 mennessd. Tdmén johdosta hallitus péétti kevddn 2024 kehysriihessé lisi-
toimista, joilla parannetaan julkisen talouden kestévyyttd ja luodaan edellytykset velkaantumi-
sen kasvun taittamiseen. Hallituksen paattaméastd uudesta julkista taloutta vahvistavasta toimen-
pidekokonaisuudesta sééstdjen osuus on noin 1,6 miljardia euroa vuoden 2028 tasolla. Julkisen
talouden vakavan tilanteen vuoksi hallitus péétti myds julkista taloutta vahvistavista verotoi-
mista. Uusien verotoimien vaikutus julkiseen talouteen on 1,4 miljardia euroa. Osana titi ko-
konaisuutta hallitus paétti, ettd vapaaehtoisen eldkesdéstimisen verotuki poistetaan vuoden
2027 alusta léhtien.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus sujuvoittaa veronkantoa,
parantaa verotuksen ennakoitavuutta sekd jatkaa veronkannon digitalisoitumista. Veronkanto-
menettelyd uudistetaan hallituskauden aikana verojen maksamisen helpottamiseksi sekd mak-
sujen ja palautusten kiyton selkeyttimiseksi. Palautusten séilyttimisestd luopuminen olisi ve-
rojen maksamista koskevien uudistusten esivaihe, jossa yhtendistettdisiin palautusten maksa-
mista koskevia menettelyitd. Muista hallitusohjelmakirjausta toteuttavista veronkannon uudis-
tuksista annettaisiin erillinen esitys myohemmin. Muutosten vaiheittaisella toteuttamisella tur-
vattaisiin niiden toimeenpano Verohallinnossa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2024:36 oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telystd annetun lain (768/2016) 51 §:n tulkinnasta muutti ennakonpiditysten madradmisti suo-
rituksen maksajalle koskevan vakiintuneen verotuskédytdnnon, jonka mukaan ennakonpiditys
madritddn ennakonpidétyksen suorittamisen laiminlyoneelle suorituksen maksajalle 40 prosen-
tin suuruisena. Ratkaisun myo6té arvioitavaksi tuli tarve muuttaa sddnnoksen sanamuotoa vas-
taamaan sen alkuperdisté tarkoitusta ja ratkaisua edeltinyttd verotuskéytiantoa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé yhteistydssd Verohallinnon kanssa. Hallituksen
esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VM083:00/2024.

Nykytila ja sen arviointi

1.3 Vapaaehtoisen yksilollisen elikevakuutuksen ja pitkidaikaissiddstimissopimuksen vero-
kohtelu

1.3.1 Yleistd

Vapaaehtoisten yksilollisten elikevakuutusten ja pitkdaikaissédédstdmissopimusten verotukseen
kohdistuu verotuki. Verovelvollisen oman tai timén puolison vakuutusmaksut ja pitkdaikais-
sadstamissopimuksen maksut ovat tuloverolain (1535/1992) 54 d §:n mukaisesti vahennyskel-
poisia pddomatulosta tai pddomatuloverokantaa vastaava osa maksuista vihennetddn ansiotu-
losta menevistd verosta alijadgmahyvityksend. Aikanaan maksettava eldke verotetaan 34 a §:n
mukaisesti pddomatulona.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM083:00/2024

Verotukielementti on seurausta siéstdaikaisen tuoton verovapaudesta. Kyse on elédkesdéstami-
sen verotuksessa kansainvilisesti yleisesti sovelletusta niin sanotusta EET-periaatteesta
(exemption, exemption, taxation), jossa sddstdjd maksaa vakuutusmaksun vihennysoikeuden
johdosta verottamattomista varoistaan, sddstoaikaista tuottoa ei veroteta ja eldke on veronalaista
tuloa. Eldkkeen nostovaiheessa jéljelle jdd verotuki, joka muodostuu eldkesdéstijan omista va-
roistaan tekemén sijoituksen tuoton verovapaudesta.

Vapaaehtoisten yksilolliset eldkkeet kuuluivat aiemmin ansiotuloverotuksen piiriin. Vuoden
2005 alusta voimaan tulleen uudistuksen (hallituksen esitys HE 80/2004 vp) my6ti luonnollisen
henkilon ottamat vakuutukset siirtyivét pddomatuloverotuksen piiriin. Verotustavan muutoksen
taustalla oli yhtéddltd tavoiteltu neutraliteetti muihin sddstdmistuotteisiin verrattuna ja toisaalta
se, ettd ansiotuloverotuksen piiriin kuuluvassa sdéstémisessd lopputulos vaihteli perusteetto-
masti sddstdjdn siddstdmisajan ja eldkeajan marginaaliveroasteista riippuen.

Uudistuksen voimaantuloon liittyvien siirtymésddannosten mukaisesti ennen hallituksen esityk-
sen HE 80/2004 vp antamisajankohtaa otettujen vakuutusten osalta elédkesddsto jaetaan ansiotu-
lona verotettavaan osaan ja pddomatulona verotettavaan osaan sen perusteella, milloin vastaava
maksu on vihennetty.

Vuoden 2010 alusta vapaachtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen perustuvaan eldkesadsta-
miseen sovellettava verokohtelu laajennettiin koskemaan sidotusta pitkéaikaissddstamisestd an-
netun lain (1183/2009) mukaiseen sddstaimissopimukseen perustuvaa sadstamista.

Saannoksid vakuutusmaksujen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen vahennyskelpoi-
suuden edellytyksistd on muutettu vuosien mittaan useampaan kertaan. Esimerkiksi eldkkeen
tai suorituksen nostamisen ikdrajoja on nostettu ja nostoaikaa koskevia aikarajoja on pidennetty.
Vapaaehtoisen eldkesddstimisen ja pitkdaikaissddstimisen uudistuksiin liittyvien elékeidn ko-
rottamisten tavoitteina on ollut tukea eldke- ja tydvoimapoliittisia tavoitteita. Ennenaikaista
elakkeelle siirtymisté ei ole pidetty perusteltuna suosia verokannustimilla.

1.3.2 Maksujen viahennyskelpoisuus

Vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten seké pitkdaikaissddstimissopimusten maksujen
vihennyskelpoisuudesta sdddetdén tuloverolain 54 d §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan vero-
velvollisella on oikeus vihentd4 34 a §:ssé tarkoitetun oman eldkevakuutuksensa ja pitkéaikais-
sadstamissopimuksensa maksuja yhteensd 5 000 euroa vuodessa. Vahennyskelpoinen enim-
maismadra on kuitenkin 2 500 euroa, jos verovelvollisen tyonantaja on verovuonna maksanut
verovelvolliselle ottamansa vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksuja. Maksuja
voidaan vihentéé aikaisintaan siltd verovuodelta, jonka aikana vakuutettu tai varoihin oikeutettu
tayttdd 18 vuotta, ja viimeistddn siltd vuodelta, jonka aikana eldkettd tai muuta suoritusta on
alettu maksaa. Vihennysoikeus koskee vakuutusta, jonka on ottanut verovelvollinen tai hinen
puolisonsa ja jossa verovelvollinen on vakuutettuna, seké pitkaaikaissddstimissopimusta, jonka
on tehnyt verovelvollinen tai hdnen puolisonsa ja jossa verovelvollinen on sidotusta pitkaaikais-
sddstdmisestd annetussa laissa tarkoitettu varoihin oikeutettu.

Vakuutusmaksujen ja pitkdaikaissdédstdmissopimusten maksujen vihennyskelpoisuuden edelly-
tyksistd on sdddetty 54 d §:n 2-9 momenteissa. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan véhen-
nyskelpoisuuden edellytyksend on, ettd sopimuksen mukaan vakuutusta ei voida takaisinostaa
eikd sddstOmadrda nostaa 2 kohdassa mainittua ajankohtaa aiemmin muilla vakuutetun tai pit-
kéaaikaissddstdmissopimuksen mukaan varoihin oikeutetun olosuhteisiin liittyvilld perusteilla
kuin ndiden véhintdan vuoden kestineen tyottomyyden tai pysyvin tyokyvyttdmyyden tai osa-
tyokyvyttomyyden, puolison kuoleman tai avioeron perusteella.
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Lisédksi mainitun momentin 2 kohdassa edellytetdin, ettd vanhuuselédkettd aletaan maksaa va-
kuutetulle tai pitkdaikaissddstdmissopimukseen perustuvia suorituksia varoihin oikeutetulle ai-
kaisintaan hinen saavutettuaan syntyméavuotensa ja sopimuksen tekoajan perusteella alla olevan
taulukon mukaan mééraytyvén idn:

a) sopimus on tehty ennen 1 pdivad tammikuuta 2013
syntyméavuosi elakeiki, vuotta
1957 tai aiemmin 63

1958—1961 64

1962—1972 65

1973—1984 66

1985—1997 67

1998 tai mydhemmin 68

b) sopimus on tehty 1 pdivind tammikuuta 2013 tai sen jdlkeen
syntymavuosi elakeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 68

1958—1961 69

1962 tai mydhemmin 70

Tuloverolain 54 d §:n 4 momentin mukaan maksujen vihennyskelpoisuuden edellytykseni on,
ettd sopimuksen mukaan eldke tai muu suoritus maksetaan muissa kuin 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa toistuvina erind vuosittain tai lyhyemmin méérdajoin varoihin oikeute-
tun tai edunsaajan jiljelld olevan elinién aikana tai vahintd4n 10 vuoden aikana siten, ettd kuna-
kin vuonna suoritetaan enintddn se osa jéljelld olevasta sddstoméérastd, joka saadaan jakamalla
jéljelld oleva sadstomééra jiljelld olevien maksuvuosien lukumééralld; kalenterivuoden aikana
elakettd tai muuta suoritusta voidaan kuitenkin jéljelld olevasta sddstoméadrastd riippumatta
maksaa aina 2 000 euroon asti. Lisdksi vahennyskelpoisuuden edellytyksena on, ettd sopimuk-
seen perustuvaa oikeutta ei saa luovuttaa eiké pantata.

Mainitun pykélédn 7 momentin mukaan vihennyskelpoisuuden edellytyksena on liséksi, ettd va-
kuutuslaitos, talletuspankki, rahastoyhtio tai sijoituspalveluyritys on 1 momentissa tarkoitetussa
sopimuksessa sitoutunut antamaan Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset Verohallinnon
madradamat tiedot Verohallinnon madraamalla tavalla. Pykdldn 9 momentissa puolestaan sddde-
tadn, ettd vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut ovat vahennyskelpoisia vain, jos vakuutus
on otettu Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld kiintedstd toimipai-
kasta toimivasta vakuutuslaitoksesta. Pitkdaikaissdéstdmissopimuksen maksut ovat vihennys-
kelpoisia vain, jos sopimus on tehty Suomessa asuvan tai tddlld kiintedstd toimipaikasta toimi-
van palveluntarjoajan kanssa. Lukuun ottamatta henkild4, joka on ollut Suomessa yleisesti ve-
rovelvollinen Suomeen muuttamista edeltdneiden viiden vuoden aikana, ulkomailta Suomeen
muuttaneen henkilon maksamat vakuutuksen maksut ovat kuitenkin 1-8 momentin mukaisesti
vahennyskelpoisia hinen verotuksessaan muuttovuodelta ja kolmelta sitd seuraavalta vuodelta,
jos maksut perustuvat vakuutukseen, joka on otettu véhintdén yhté vuotta ennen henkilén Suo-
meen muuttamista.



1.3.3 Eldkkeen ja suorituksen verotus

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen perusteella maksettu elidke ja pitkdaikaissaésta-
missopimuksen perusteella maksettu suoritus verotetaan eldkkeen ja suorituksen saajan pda-
omatulona. Tuloverolain 34 a §:n 1 momentin mukaan luonnollisen henkilén ottamaan vapaa-
ehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen perustuva elike ja muu vakuutussuoritus seka takai-
sinoston perusteella saatu méérd, samoin kuin 54 d §:ssé tarkoitettu sidotusta pitkdaikaissaésta-
misestd annetussa laissa (1183/2009) tarkoitettuun sopimukseen (pitkaaikaissddstimissopimus)
perustuva suoritus (jaljempénd ps-suoritus) on veronalaista paddomatuloa.

Ennen vuoden 2005 lakimuutosta ansiotulosta vdhennettyjen maksujen perusteella maksetut
eldkkeet verotetaan lakimuutosta koskevan siirtymésédénnoksen perusteella kuitenkin ansiotu-
lona. Lain 772/2004 voimaantulosédénnoksen 5 momentin mukaan viimeistéén 5.5.2004 otetun
vapaachtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen perusteeclla maksettava eldke ja muu vakuutussuo-
ritus on veronalaista ansiotuloa siltd osin kuin eléke tai muu vakuutussuoritus maksetaan ennen
lain voimaantuloa tai verovuonna 2005 maksetuista maksuista kertyneestd vakuutussiistosta ja
sille vakuutusaikana kertyneesté tuotosta.

Vapaaehtoiseen yksildlliseen eldkevakuutukseen perustuva elike tai pitkdaikaissadstdmissopi-
mukseen perustuva suoritus verotetaan tietyissa tilanteissa korotettuna. Tuloverolain 34 a §:n 2
momentin mukaan eldke tai suoritus luetaan saajan padomatuloksi 20 prosentilla korotettuna,
jos eldkkeen tai suorituksen saajana on muu kuin vakuutettu tai sddstdja taikka heiddn puoli-
sonsa tai perhe-elakkeen saajana on muu kuin vakuutettuun 34 §:n 3 momentin 2 kohdassa tar-
koitetussa suhteessa oleva. Korotusta ei kuitenkaan maaréta siltd osin kuin osoitetaan, ettd mak-
suja ei ole vihennetty Suomen verotuksessa.

My®ds tuloverolain 34 b §:ssd sdddetddn tilanteista, joissa elédke tai suoritus verotetaan korotet-
tuna. Mainitun pykéldn 1 momentin mukaan maksettu miéré luetaan padomatuloksi 50 prosen-
tilla korotettuna, jos vakuutukseen perustuva elike tai pitkdaikaissiddstimissopimukseen perus-
tuva suoritus maksetaan lyhyemmassé ajassa kuin 10 vuodessa tai lyhyemmassé kuin 54 d §:n
4 momentin 1 kohdan mukaisessa ajassa taikka jos eldke tai suoritus maksetaan 54 d §:n 2 mo-
mentin vastaisesti. Korotusta ei kuitenkaan mééréta siltd osin kuin verovelvollinen osoittaa, etti
maksuja ei ole vihennetty Suomen verotuksessa.

Pykélén 3 momentin mukaan lainana, luovutushintana tai muutoin saatu mééra puolestaan lue-
taan vakuutetun, sdstdjin tai varoihin oikeutetun padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna, jos
oikeus eldkkeeseen, suoritukseen tai sddstdvaroihin luovutetaan tai pantataan 54 d §:n 4 mo-
mentin 2 kohdan vastaisesti. Eldkettd tai suoritusta myohemmin nostettaessa veronalaisesta
madrastd vihennetddn aiemmin tuloksi luettu mééré, ei kuitenkaan korotuksen osuutta.

Pykélén 5 ja 6 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta siirtdd sddstovarat toiselle vakuutuk-
senantajalle tai palveluntarjoajalle. Pykdldn 5 momentin mukaan eldkettd tai suoritusta ei kat-
sota saaduksi, jos vakuutuksenottaja tai sddstéja irtisanoo sopimuksen ja tekee uuden 54 d §:ssé
saddetyt edellytykset tayttdvan sopimuksen 54 d §:n 9 momentissa tarkoitetun vakuutuksenan-
tajan tai palveluntarjoajan kanssa. Edellytyksené on, ettd kertyneet sddstovarat siirretdén suo-
raan uuden sopimuksen osapuolena olevalle edelld tarkoitetulle palveluntarjoajalle tai vakuu-
tuksenantajalle. Pykdlin 6 momentin mukaan sédstovarat katsotaan siirretyksi 5 momentissa
tarkoitetulla tavalla suoraan uudelle palveluntarjoajalle tai vakuutuksenantajalle myds silloin,
kun sddstdvaroista on siirron yhteydessé toimitettu ennakonpidétys, jos Verohallinto, sen jil-
keen kun verovelvollinen on esittdnyt selvityksen siitd, ettd sddstovaroja ei tule 6 momentin
mukaisesti lukea veronalaiseksi tuloksi, palauttaa pidétetyn mairén uudelle palveluntarjoajalle
tai vakuutuksenantajalle.



Pykéldn 7 momentin mukaan sdéstovarojen siirtohetken arvo luetaan vakuutuksenottajan tai
sadstdjan padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna, jos sddstovarat siirretddn muulle kuin 5 mo-
mentissa tarkoitetulle vakuutuksenantajalle tai palveluntarjoajalle tai uusi sopimus ei tdytd 54 d
§:ssd sdddettyjd edellytyksié. Eldkettd tai etuutta myohemmin nostettaessa veronalaisesta méa-
riastd vihennetddn aiemmin tuloksi luettu méaara, ei kuitenkaan korotuksen osuutta. Mitd 7 mo-
mentissa sdddetddn, sovelletaan vastaavasti, jos sddstOvarat siirretdén Euroopan talousalueen
toisessa jisenvaltiossa olevaan vakuutuslaitokseen, ja on ilmeisti, etté toimenpiteeseen on ryh-
dytty eldkkeestd suoritettavasta verosta vélttdmiseksi. Sama koskee sdéstdvarojen siirtdmistd
toisessa jdsenvaltiossa olevalta vakuutuslaitokselta kolmannessa jésenvaltiossa asuvaan vakuu-
tuslaitokseen.

1.3.4 Tyontekijan maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen vahennyskelpoisuus

Tyontekijan maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen vihennyskelpoisuudesta sii-
detdén tuloverolain 96 a §:ssd. Pykildn 1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus vihen-
tdd puhtaasta ansiotulostaan eldkesditiossd, elidkekassassa tai vakuutusyhtiossé kollektiivisesti
jarjestetystd lisdeldketurvasta suorittamiansa maksuja 5 prosenttia eldketurvan jirjestdneen
tyonantajan verovelvolliselle verovuonna maksaman palkan maarésté, kuitenkin enintdén 5 000
euroa vuodessa. Maksut eivit ole vihennyskelpoisia siltd osin kuin niiden maéra ylittdd tyon-
antajan lisdeldketurvasta maksaman maéran. Vahennyskelpoisuuden edellytyksend on lisdksi,
ettd eldkettd aletaan vanhuuseldkkeend maksaa aikaisintaan vakuutetun téytettyd 54 d §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan b alakohdassa sdédetyn ién.

Pykéldn 2 momentissa on méaéritelty, mitd kollektiivisella lisdeldketurvalla sddnnoksessa tarkoi-
tetaan. Kollektiivisella lisdeldketurvalla tarkoitetaan tydnantajan tyontekijoistd koostuvalle hen-
kilopiirille jarjestimié vapaachtoista lisdeldketurvaa, jonka henkilopiiri on mééritelty ryhmit-
tdin tyOalan tai muun siihen verrattavan perusteen mukaan siten, ettei se tosiasiassa kohdistu
nimettyihin tai muutoin yksil6llisesti madréttyihin henkil6ihin. Kollektiivisena lisdeldketurvana
ei pidetd jérjestelyd, joka on tarkoitettu koskemaan vain yhté tyonantajan palveluksessa olevaa
henkil6a kerrallaan.

Tuloverolain 96 a §:n 1 momentissa sdaddetyt vihennyskelpoisten maksujen méérit ovat pysy-
neet samoina pykalin sddtdmisestd vuodesta 2004 alkaen. Elikkeen maksamisen ikdrajaa sen
sijaan on nostettu vuosina 2013 ja 2017 samalla, kun vapaaehtoisen yksilollisen elakevakuutuk-
sen vihennyskelpoisuuden edellytyksend olevia eldkkeen nostamisen ikédrajoja nostettu. Siirty-
mésddnnosten nojalla eldkeikd médrdytyy kuitenkin sen mukaan, mitd ikdrajaa on sovellettu
silloin, kun verovelvollinen on tullut vakuutuksen piiriin.

Tydnantajan maksamat kollektiivisen lisdeldketurvan kuten esimerkiksi ryhmaielédkevakuutuk-
sen maksut ovat padsdintdisesti tyontekijéille verovapaa etu, jos ylld mainitut edellytykset va-
kuutuksen kollektiivisuudelle tayttyvit. Vakuutuksen tuotto kertyy sdéstdmisaikana verova-
paasti. Aikanaan vakuutetulle vakuutuksesta maksettava lisdeldke verotetaan hianen ansiotulo-
naan. Tuloverolain 54 d §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohdan mukaiset elikeikdd koskevat
ikdrajoja ei kuitenkaan sovelleta kollektiiviseen eldkevakuutukseen, jos pelkéstddn tyOnantaja
on maksanut vakuutuksen maksuja. Eldkkeen maksaminen voi tilloin alkaa aikaisemmin kuin
siind tapauksessa, ettd myo0s tyontekiji on itse maksanut kollektiivisen eldkevakuutuksen mak-
suja.

1.3.5 Erityinen alijddgméhyvitys

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissaéstémissopimuksen maksut vé-
hennetdén padomatulosta tulonhankkimismenojen, pddomatuloista vihennettdvien tuloverolain
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59 §:n mukaisten tappioiden ja korkomenojen jélkeen. Siltd osin kuin pd&domatulot eivét riitd
maksujen véhentdmiseen, huomioidaan vidhentimaéttd jadnyt osa niin sanottuna erityisend ali-
jaamahyvityksend. Erityisestd alijidmihyvityksesti sdddetdéin tuloverolain 131 a §:ssd. Lisdksi
erityisen alijidgméhyvityksen vihentdmisjérjestyksestd saddetddn tuloverolain 132 §:n 2 mo-
mentissa, erityisen alijidmahyvityksen vihentdmisesta eri veroista 133 §:n 2 momentissa ja eri-
tyisen alijddméhyvityksen siirtdmisestéd puolisolle tuloverolain 134 §:n 2 momentissa.

1.3.6 Nykytilan arviointi
1.3.6.1 Yksityishenkildiden ottamat vapaaehtoiset yksildlliset eldkevakuutukset

Vapaachtoisen eldkesdéstdmisen elidkeién korottamiset ja eldkkeen maksuaikaan tehdyt piden-
nykset ovat kdytdnnossé lopettaneet uusien eldkesédéstijien kiinnostuksen vapaaehtoisiin yksi-
161lisiin eldkevakuutuksiin ja pitkdaikaissddstamissopimuksiin. Vapaaehtoiseen yksilolliseen
elakevakuutukseen ja pitkdaikaissddstdmissopimukseen liittyvéstd verotuesta huolimatta elé-
kesddstdjat ovat padtyneet eri sddstimismuotojen etuja ja haittoja punnitessaan sddstdmiseen
muussa muodossa, joka sallii sdédstdvarojen nostamisen joustavasti elaméntilanteiden muuttu-
essa.

Vuoden 2013 alusta voimaan tulleen muutoksen jélkeen vapaachtoisten yksildllisten eldkeva-
kuutusten ja pitkdaikaissddstamissopimusten maksujen vihennyskelpoisuus edellytti, etti ela-
kettd tai ps-suoritusta saisi nostaa aikaisintaan siind vaiheessa, kun vakuutettu tai ps-suorituk-
seen oikeutettu saavuttaa tyontekijin eldkelain (395/2006) mukaiseen lykéttyyn vanhuuseldk-
keeseen oikeuttavan idn. Kaytinnossé tima tarkoitti, ettd elikkeen tai ps-suorituksen maksami-
sen alkamisen alaikdraja nousi 63 vuodesta 68 vuoteen. Eldkevakuutusten uusmyyntid koske-
vista tiedoista on havaittavissa, ettd vuoden 2013 lakimuutoksen myo6téd vapaaehtoisten yksilol-
listen eldkevakuutusten ja pitkdaikaissddstdmissopimusten suosio romahti pysyvasti.

Finanssiala ry:Itd saatujen tietojen mukaan kesalla 2024 yksityishenkildiden ottamia vapaaeh-
toisia yksilollisid eldkevakuutuksia oli noin 420 000 vakuutetulla. Yksityishenkildiden otta-
missa vapaachtoisissa eldkevakuutuksissa olevan sddstOpddoman yhteismédra on noin 8,6 mil-
jardia euroa. Pitkdaikaissddstimissopimuksia oli noin 16 500 henkil6lla. Sopimuksissa olevan
sddstopddoman yhteismédra oli noin 208 miljoonaa euroa.

Eldkevakuutus, paioman mukaan PS-tili, padoman mukaan
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Lukumééréisesti valtaosa eli noin 95 prosenttia voimassa olevista vakuutussopimuksista on sol-
mittu ennen vuotta 2010. Ennen vuotta 2010 solmittujen sopimusten osuus sddstomaaran perus-
teella puolestaan on noin 97 prosenttia. Vakuutetuista noin 31 prosenttia on syntynyt vuonna
1964 tai aikaisemmin. SédstOopddomasta ndma vakuutukset muodostavat noin 46 prosenttia.
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Némé vakuutetut saavuttavat eldkkeen nostamiseen oikeuttavan ién seuraavan viiden vuoden
aikana eli vuoteen 2029 mennessi.! Vuonna 1980 tai sen jilkeen syntyneilld vakuutetuilla eldk-
keen nostoikddn on véhintddn 20 vuotta. Téllaisia vakuutettuja on noin 65 000 henkil6a, joiden
osuus kaikista vakuutetuista on noin 15 prosenttia. Sddstopddomaa ndilld vakuutetuilla on yh-
teensd noin, 468 miljoonaa euroa, joka on noin 5 prosenttia kaikesta vakuutusten sdistopaa-
omasta.
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Yksilollisessd vapaachtoisessa elikevakuutuksessa on sddstopddomaa keskimaérin noin 20 500
euroa. Pitkdaikaissddstamissopimuksissa sddstopddomaa on keskimaérin 12 600 euroa. Sadsto-
pddoma jad alle 5 000 euron noin 113 000 vakuutuksessa ja 6 500 pitkdaikaissddstdmissopimuk-
sessa. Sadstovaroja téllaisissa sopimuksissa on yhteensd noin 242 miljoonaa euroa.

Vaikka uusien vapaachtoisten yksilollisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissddstimissopimusten
myynti on hyvin vahiistd, vakuutuksiin ja pitkdaikaissddstamissopimuksiin maksetaan edelleen
merkittdvissd madrin maksuja. Vuosi-ilmoitustietojen mukaan vuonna 2023 yhteensd noin
176 000 henkil6d maksoi vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksuja yhteensi noin
154 miljoonaa euroa. Pitkdaikaissdéstdmissopimuksen maksuja maksoi noin 11 500 henkil6d
yhteensé noin 11,6 miljoonaa euroa. Vuosi-ilmoitustietojen mukaan valtaosa eli noin 87 pro-
senttia maksuja maksaneista oli ottanut elikevakuutuksen ennen 18.9.2009.2 Vuonna 2023 mak-
suja maksaneista viimeisimmén eldkevakuutuksen ikédrajoja koskeneen lakimuutoksen voi-

'Valtaosa vakuutussopimuksista on solmittu ennen vuotta 2013, joten niihin sovelletaan tuloverolain
54 d §:n 2 momentin 2 kohdan a alakohdan ikérajataulukkoa. Esimerkiksi vuonna 1969 syntyneelld va-
kuutetulla timaé ikéraja on 65 vuotta, jonka hin saavuttaa vuonna 2034.

2 Lain 1741/2009 voimaantulosisinnéksen mukaan elikevakuutuksen maksujen vihennyskelpoisuuden
edellytykseksi 54 d §:n 2 momentin 1 kohdassa séddettyd ikdrajaa sovelletaan 18.9.2009 ja sen jélkeen
otettaviin vakuutuksiin verovuodesta 2009 alkaen.
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maantulon eli 1.1.2013 tai sen jilkeen vakuutuksen ottaneita tai pitkdaikaissdadstamissopimuk-
sen tehneitd oli vain 1 114 henkil64 ja maksettujen maksujen yhteismaéra 1,44 miljoonaa euroa
(0,9 prosenttia kaikista maksuista).

Verotuksessa vihennettyjen vapaaehtoisten yksildllisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissaésta-
missopimusten maksuja vihentdneiden verovelvollisten ja vahennettyjen maksujen mééri on
pienentynyt tasaisesti vuosi vuodelta. Esimerkiksi vuodelta 2018 toimitetussa verotuksessa yh-
teensd noin 245 000 verovelvollisen verotuksessa viahennettiin maksuja yhteensé noin 216 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2022 verotuksessa maksuja vihentdneiden verovelvollisten mééra oli las-
kenut noin 198 000 verovelvolliseen ja maksujen midrd noin 173 miljoonaan euroon.

Vapaaehtoisten elikevakuutusmaksujen
ja pitkdaikaissddstimissopimusten mak-

h . R . 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
sujen vihennettivi miiri yhteensi

(TVL 54d §)
Viéhennysten masrd M€ 331 309 281 233 216 202 191 183 173
Vihennysten saajienlukumaéra, tuh.hloa 343 320 300 265 245 230 219 209 198

Keskiméadrin vihennetty maéra per hlo, €/v. | 963 964 938 881 881 877 873 879 872

Vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissddstdmissopimusten merkitys ela-
kesddstaimisen muotona pienenee jatkuvasti, kun uusia vakuutuksia tai sopimuksia ei enié tehda
ja nykyiset sddstéjit saavuttavat vakuutuksessa tai sopimuksessa tarkoitetun elidkeidn.

Tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen mukaan yksityishenkildiden ottamien vapaaehtoisten yk-
silollisten eldkevakuutusten perusteella maksettiin vuonna 2023 eldkettd yhteensd noin 544 mil-
joonaa euroa noin 72 500 henkildlle. Ansiotulona verotettavan eldkkeen osuus oli noin 56 pro-
senttia ja pddomatulona verotettavan eldkkeen osuus noin 44 prosenttia. Vuotta 2022 koskevien
vuosi-ilmoitustietojen mukaan pitkdaikaissddstdmissopimusten perusteella maksettiin suori-
tusta 1 170 henkil6lle yhteensd noin 5,2 miljoonaa euroa.

1.3.6.2 Verovelvollisen suorittamat kollektiivisen lisdeldketurvan maksut

Verovelvolliset voivat vihentdi suorittamiaan kollektiivisen lisdeldketurvan maksuja tulovero-
lain 96 a §:n 1 momentissa sdédetyn mukaisesti. Lahtokohtaisesti myds kollektiivisen eléketur-
van maksujen vihennyskelpoisuus edellyttdd, ettid elikkeen maksaminen alkaa samasta ajan-
kohdasta kuin vapaaehtoisten yksildllisten eldkevakuutusten osalta on sééddetty. Aikaisempien
lakimuutosten siirtymésdanndsten perusteella eldkeikd méardytyy kuitenkin sen aikaisten séédn-
ndsten perusteella, milloin verovelvollinen on tullut tydnantajan jarjestimén kollektiivisen lisa-
elikejarjestelyn piiriin. Tulorekisteritietojen mukaan vuonna 2023 yhteensd 3 805 verovelvol-
lista oli maksanut tyonantajan ottaman kollektiivisen lisdeldkejarjestelyn maksuja yhteensd noin
2,75 miljoonaa euroa.

1.4 Kansainvilisessi liikenteessé tyoskentelevien vuokratyontekijoiden verotus

1.4.1 Kansainvalisessa litkenteessa tydskentelevien vuokratyontekijoiden tuloverotus ja en-
nakkoperinta

Tuloverolain 13 §:n mukaan suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa toimessa olevalle henkil6lle,
jonka ei voida katsoa asuvan Suomessa, maksettu palkka on veroalaista tuloa. Tuloverolain 13
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§:n sddnnods soveltuu kaikkeen vesi- tai ilma-aluksessa tehtyyn tyohon ja tdhén tyohon valitto-
masti liittyvéin tyohon, joka tehddin muualla kuin aluksessa. Suomalaiseen alukseen rinnaste-
taan suomalaisen tydnantajan vuokralle ottama tai muulla perusteella hallitsema sellainen ulko-
mainen alus, jonka mukana seuraa vain vdhdinen mééra miehistoa tai jonka mukana ei lainkaan
seuraa miehistod. Palkkatulo on tuloverolain 13 §:n mukaan veronalaista tuloa Suomessa siis
siindkin tilanteessa, ettd tyontekijan muodollis-juridinen tydnantaja on ulkomainen ja tyosken-
tely tapahtuu suomalaisen tyonantajan aluksella. Sen sijaan tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohtaan si-
séltyva vuokratydsddnnos soveltuu vain Suomessa tehtyyn tyohon, minké johdosta kansainva-
lisessd litkenteessd olevalla aluksella tehty tyo jd4 sen soveltamisalan ulkopuolelle.

Useissa Suomen tekemissé verosopimuksissa, pois lukien muun muassa Pohjoismainen veroso-
pimus, verotusoikeus madraytyy liikennetté harjoittavan henkilon asuinvaltion tai tosiasiallisen
johtopaikan mukaan. Kun ulkomailla asuva henkil6 tydskentelee suomalaisella, kansainvali-
sessd litkenteessd olevalla aluksella esimerkiksi merimiehend, lentoeménténa tai lentdjana, ve-
rosopimukset saattavat rajoittaa Suomen verotusoikeutta. Verosopimusten mukaan ensisijainen
verotusoikeus on yleensd tyonantajayrityksen kotivaltiolla tai yrityksen tosiasiallisen johdon si-
jaintivaltiolla. Joidenkin verosopimusten mukaan verotusoikeus voi olla silld valtiolla, jonka
kansallisuus eli niin kutsuttu lippuvaltio laivalla on. Suomalaisilla lentoyhtidilla ja laivayhti-
061114, jotka vuokraavat tyontekijoitd kayttoonsa, on yleensé ollut yrityksen asuinvaltio tai johto-
paikka Suomessa, minki johdosta myds verosopimukset useimmiten antavat verotusoikeuden
Suomelle.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 16 a §:ssé sdddetddn
rajoitetusti verovelvollisen vuokratydntekijan saaman palkan ennakonkannosta. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan rajoitetusti verovelvollisen tyontekijan saaman tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa
tarkoitetun palkan osalta toimitetaan ennakonkanto, jos palkan maksaja ei ole velvollinen peri-
mién palkasta l&hdeveroa ja kansainvilinen sopimus ei estd veron perimisti palkasta. Tyonte-
kijan on haettava ennakonkantoa Suomessa tyoskentelyn aloittamista seuraavan kalenterikuu-
kauden loppuun mennessa.

1.4.2 Ulkomaisen yrityksen tyOnantajavelvoitteet
1.4.2.1 Palkkatietoilmoitus ja vuokratyon aloittamisilmoitus

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n mukaan ulkomaisen tydnantajan on toi-
mitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa
tarkoitetun vuokratun tyontekijan tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja tyon teettdjastd seka ta-
min lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksetusta palkasta, jos kansainvilinen sopimus
el estél veron perimisté tyontekijén palkasta. Ulkomaisen tydnantajan on toimitettava Verohal-
linnolle verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksamastaan
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta palkasta my0s silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oles-
kelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan. Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain
(447/2016) 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan on toimitettava Verohallinnolle 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetut tiedot silloin, kun hénen edustamaansa ulkomaista tyonantajaa ei ole merkitty
ennakkoperintérekisteriin. Jos edustajaa ei ole asetettu, tiedot antaa kuitenkin aina ulkomainen
tyOnantaja.

Tiedot tulee ilmoittaa tulotietojarjestelméasti annetun lain (53/2018) 6 §:n 2 momentin 10 koh-
dan mukaisesti tulorekisteriin. Ulkomaisen tyonantajan on ilmoitettava tulorekisteriin palkat,
jotka se maksaa ulkomailta Suomeen t6ihin tulevalle tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdan mukaiselle
vuokratyontekijélle, jos kansainvilinen sopimus ei estd veron perimistd palkasta sekd muu
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palkka silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan. Li-
séksi tulotietojarjestelméstd annetun lain 6 §:n 2 momentin 17 kohdan mukaan tyénantajan on
annettava tulorekisteriin ulkomaisesta vuokratyontekijdstd vuokratyontekijan aloittamisilmoi-
tuksen tiedot. Tiedot annetaan silloin, kun verosopimus ei estd Suomea perimésti veroa tyonte-
kijan palkasta. Lisédksi tiedot on annettava vuokratydntekijastd, joka tulee valtiosta, jonka kanssa
Suomella ei ole verosopimusta. Tiedot on velvollinen antamaan tyontekijan ulkomainen tyon-
antaja, joka on merkitty ennakkoperintérekisteriin. Jos tydnantajaa ei ole merkitty ennakkope-
rintérekisteriin, tiedot antaa tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu edus-
taja. Jos edustajaa ei ole asetettu, tiedot antaa kuitenkin aina ulkomainen tyonantaja.

1.4.2.2 Tyon teettdjén ilmoitus

Verotusmenettelystd annetun lain 17 §:n 7 momentin mukaan Suomessa olevan tyon teettdjan
on annettava ilmoitus Verohallinnolle ulkomaisesta yrityksestd, jolta tyon teettdja on vuokran-
nut Suomessa tehtiviin tyohon ulkomaista vuokratydvoimaa. [lmoitus on annettava jokaisesta
ulkomaisesta yrityksesté erikseen. Lisdksi tyon teettdjén on ilmoitettava tyontekijoiden 14hetta-
misestd annetun lain 8 §:ssé tarkoitetun edustajan yksildinti- ja yhteystiedot. Tyon teettdjén tu-
lee antaa ilmoituksella tiedot siitd ulkomaisesta tyGnantajasta, joka on tyontekijoiden muodollis-
juridinen tyonantaja. [lmoitus annetaan silloin, kun verosopimus ei estd Suomea periméasti ve-
roa tyontekijén palkasta. Lisdksi ilmoitus on annettava silloin, kun vuokratydntekijé tulee sel-
laisesta valtiosta, jonka kanssa Suomella ei ole verosopimusta.

1.4.3 Nykytilan arviointi

Tuloverolain 13 §:n nojalla suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa toimessa olevan saama
palkka on Suomessa veronalaista siindkin tilanteessa, ettd muodollis-juridinen tydnantaja on
ulkomainen ja tydskentely tapahtuu suomalaisen tyonantajan aluksella. Muodollis-juridisen
tyOnantajan ja tyon teettdjan verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n 1 momentissa ja 17 §:n
7 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten antamisvelvollisuus eivét koske tuloverolain 13 §:n mu-
kaista tyoskentelyd kansainvilisessd liikenteessd, koska mainittujen sédénndsten nojalla ilmoi-
tusvelvollisuus on vain tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdan mukaisesta tyoskentelysta.

Mydskiin suomalaisella aluksella tydskentelevilld vuokratyontekijilla ei ole rajoitetusti vero-
velvollisen tulon verottamisesta annetun lain 16 a §:n mukaista velvollisuutta oma-aloitteisesti
hakea ennakkoveron médraémisté, koska my0s kyseinen sdéinnds koskee sanamuotonsa mukaan
vain tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdan mukaista tydskentelya.

1.5 Rajoitetusti verovelvollisen rekisterdityminen ennakkoperintirekisteriin

Ennakkoperintirekisteristd sdddetdén ennakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssé. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan suorituksen maksajan on toimitettava ennakonpidétys tydkorvauksesta ja kéyt-
tokorvauksesta, jos saajaa ei ole merkitty ennakkoperintdrekisteriin. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan Verohallinto merkitsee hakemuksesta ennakkoperintérekisteriin sen, joka harjoittaa tai to-
dennidkoisesti ryhtyy harjoittamaan elinkeinotoimintaa, maataloutta tai muuta tulonhankkimis-
toimintaa, josta saatua suoritusta ei ole pidettdva palkkana eikd urheilijan palkkiona, ellei 26 §:n
2 ja 3 momentissa sdddetystd muuta johdu. Pykéldn 3 momentin mukaan rajoitetusti verovel-
vollinen voidaan kuitenkin merkitd ennakkoperintérekisteriin ainoastaan silloin, kun hinelld on
Suomessa kiinted toimipaikka tai hdnen kotipaikkansa on valtiossa, jonka kanssa Suomella on
kaksinkertaisen verotuksen vilttdmista koskeva sopimus.

Kun Suomessa tuloverovelvollinen yritys on merkitty ennakkoperintérekisteriin, se vastaa itse
tuloverojensa maksamisesta. Jos ulkomainen yritys on ennakkoperintérekisterissi, suomalainen
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tyon teettdjd ei peri ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tyokorvauksesta ldhdeveroa. Jos
yritys ei ole ennakkoperintirekisterissé, suorituksen maksajan on perittidvé ldhdevero. Rekiste-
roityminen ennakkoperintirekisteriin ei kuitenkaan itsesséédn aiheuta yhtiélle tuloverovelvolli-
suutta Suomessa.

Tyon teettdjén tulee perid ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tydkorvauksesta ldhdevero.
Ulkomainen yritys voi kuitenkin hakeutua ennakkoperintérekisteriin, jolloin tyon teettdjén ei
ole tarpeen perié ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tyokorvauksesta 1&dhdeveroa. Ennak-
koperintdlain 25 §:n 3 momentin mukaan rekisterdityminen ennakkoperintirekisteriin on mah-
dollista rajoitetusti verovelvolliselle, jonka asuinpaikka on valtiossa, jonka kanssa on tehty ve-
rosopimus, tai jolla on Suomessa kiinted toimipaikka.

Ennakkoperintirekisteriin ei kuitenkaan ole esimerkiksi mahdollista merkitd portugalilaista eikd
liechtensteinilaista yritysté, jos yritykselld ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, silld Suo-
mella ei ole télld hetkelld voimassa olevaa verosopimusta edelld mainittujen valtioiden kanssa.

Kyseessé voi olla SEUT-sopimukseen tai ETA-sopimukseen sisdltyvien sijoittautumisvapauk-
sien vastainen rajoite, koska ennakkoperintérekisteriin ei voi rekisterditya sellainen rajoitetusti
verovelvollinen, jonka asuinpaikka on EU- tai ETA-alueella ja jonka asuinvaltiolla ja Suomella
ei ole sopimusta kaksinkertaisen verotuksen valttimiseksi.

1.6 Ennakonpidéityksen méiriiminen
1.6.1 Ennakonpidityksen toimittamisvelvollisuus

Ennakkoperintd merkitsee veronkantotoimenpiteend verojen ja maksujen ennalta perimisti ve-
rovelvolliselta jo verovuoden aikana. Ennakkoperintd varmistaa veron kertymisti. Toisaalta en-
nakkoperinti jakaa verovelvollisen veronmaksun tasaisesti. Veron maksaminen tapahtuu tulon
saamisajankohtana, jolloin verovelvollisella on veronmaksukykya.

Palkan, tyokorvauksen, eldkkeen, etuuden ja muun veronalaisen suorituksen maksaja on paa-
saantoisesti velvollinen toimittamaan ennakonpidityksen maksamastaan suorituksesta. Suori-
tuksen maksajan ennakonpidétysvelvollisuudesta sdddetdan ennakkoperintilain (1118/1996) 9
§:n 1 momentissa. Sddnndksen mukaan suorituksen maksaja on ennakonpiditysvelvollinen,
ellei lainsdddanndssé toisin sdddetd tai Verohallinnon péadtoksessd muuta maéritd. Tyonantaja
on vastuussa tyontekijoille maksettavan veronalaisen palkkatulon ennakonpidityksen toimitta-
misesta. TyOnantajalla tarkoitetaan sitd, jonka lukuun tehdysta tyostd palkka maksetaan.

Ennakkoperintélain 3 §:ssé sdddetdin ennakkoperinnédn vastaavuusvaatimuksesta. Sen mukaan
ennakonpidétyksen maérdn on vastattava mahdollisimman tarkoin verovelvollisen ennakonpi-
détyksen alaisesta tulosta verovuoden veroasteikkoa koskevan lain ja muiden verovuoden vero-
perusteiden mukaan maksettavaa verojen ja maksujen yhteismaéraa.

Ennakkoperintdlain mukaan suorituksen maksajan tulee toimittaa ennakonpidatys vahentamalla
suorituksen saajan ennakonpiditysprosentin mukainen mééra maksettavasta méarista suorituk-
sen yhteydessa. Jos suorituksen saaja ei esitd verokorttia eiké suorituksen maksaja ole saanut
ennakonpidétystietoja sdhkodisesti, suorituksen saajan on toimitettava ennakonpiditys 60 pro-
sentin suuruisena. Ennakkoperintdasetuksessa (1124/1996) ja Verohallinnon paitdksessa enna-
konpidatyksen toimittamistavoista ja maarastd (20.11.2023, VH/5934/00.01.00/2023) on liséksi
saddetty 60 prosentin maksimiméaarasta poikkeavista ennakonpidatysprosenteista, joita sovelle-
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taan tiettyihin tulolajeihin. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (jéljem-
panad oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaki) 32 §:n mukaan suorituksen maksajan on
maksettava ennakonpiditys Verohallinnolle kyseisen verokauden yleisend erdpéivana.

1.6.2 Ennakonpidityksen laiminlyénnin seuraamukset

Jos suorituksen maksaja on ilmoittanut veroa liian vdhén tai sitd on muusta syysté tullut liian
véhin maksettavaksi, Verohallinto méiérdd veron tai oikaisee péditostd verovelvollisen vahin-
goksi.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51 §:n 1 momentin mukaan suorituksen maksa-
jalle maarattava ennakonpidétys on enintddn 40 prosenttia maksetuista suorituksista. Ennakon-
pidétyksen méédrddmisen yhteydessd suorituksen maksajan maksettavaksi maératdan myos en-
nakonpidétyksen méarélle laskettu veronkorotus ja viivistyskorko.

Ennakonpidétyksen toimittamisen laiminlyonti tulee yleensé ilmi verotarkastuksessa tai tyon-
antajasuoritusten valvonnassa. Verotarkastus tai muu valvontatoimi voidaan tehdé jo suorituk-
sen maksuvuonna tai sen jilkeen. Veron mairddminen suorituksen maksajalle ja suorituksen
saajan verotuksen oikaisu on tehtidva padsidantoisesti kolmen vuoden kuluessa verovuoden paat-
tymistd seuraavan vuoden alusta. Verotuksen muuttamista koskevien méaéirdaikojen vuoksi ve-
rotarkastukset kohdentuvat yleensé enintéén kolmen verovuoden ajanjaksolle.

Laiminly6ty ennakonpiditys mééritddn suorituksen maksajalle veron kertymisen turvaa-
miseksi. Suorituksen saaja on viime kéddessé velvollinen maksamaan suorituksesta menevén ve-
ron. Suoritus luetaan hénen veronalaiseen tuloonsa verotusta toimitettaessa tai verotuksen oi-
kaisussa. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51 §:n 3 momentin mukaan suorituk-
sen maksajalle miaratty vero poistetaan viran puolesta, jos suorituksen saaja on maksanut suo-
rituksesta maksettavat verot ja maksut tai niitd ei ole ollut maksettava.

Suorituksen maksajalle vero voidaan jattdd maarddmatta tai oikaisu tekemaéttd osittain tai koko-
naan, kun olosuhteet huomioon ottaen on todenndkoisti, ettd veron maarddmista tai oikaisua ei
tarvita veron turvaamiseksi tai muusta vastaavasta erityisesta syysté. Siitd huolimatta veronko-
rotus ja viivéstyskorko voidaan télloin kuitenkin méératd maksettavaksi, koska ennakonpida-
tyksen toimittaminen ja sen maksaminen Verohallinnolle méirdajassa on laiminlydty.

1.6.3 Ennakonpidityksen madrddmisen sdddostausta

Ennakonpidétyksen maksuunpanosta ja maksuunpantavasta madréastd sdddettiin aikaisemmin
ennakkoperintilain 4 luvussa, joka kumottiin 1.1.2017 voimaan tulleen oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain sédtdmisen yhteydessid. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51
§:n 1 momentti, jonka mukaan suorituksen maksajalle maérattava ennakonpiditys on enintién
40 prosenttia maksetuista suorituksista, vastaa aikaisempaa ennakkoperintdlain 38 §:n 2 mo-
menttia, jonka mukaan maksuunpantava ennakonpidétys oli enintddn 40 prosenttia maksetuista
suorituksista.

Hallituksen esityksen HE 29/2016 vp mukaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51
§:n 1 momentissa sdddetddn madrattdvin veron enimmaisméaérista niissd tilanteissa, joissa toi-
mittamaton ennakonpiditys maaratddn suorituksen maksajan maksettavaksi. Kuten aiemmin
ennakkoperintilain 38 §:n 2 momentissa sdadettiin, enimméismadra on 40 prosenttia, ellei kyse
ole sellaisesta suorituksesta, jolle on séddetty alempi ennakonpidétysprosentti.
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Ennen vuoden 1996 ennakkoperintélakia ennakonpidityksen maksuunpanosta ja maksuunpan-
tavasta médrasti sdéddettiin sitd edeltineessé ennakkoperintilaissa (418/1959). Sen 24 §:4én li-
séttiin vuonna 1990 lailla 1338/1990 uusi 5 momentti, jonka mukaan toimittamatta jitetty en-
nakonpidétys pannaan tyonantajan maksettavaksi 40 prosentin suuruisena. Lakimuutosta edel-
tanyttd oikeustilaa on kuvattu hallituksen esityksessd HE 185/1990 vp. Esityksen mukaan toi-
mittamatta jddneen piddtyksen méérd olisi tullut ldhtokohtaisesti laskea ottamalla huomioon
palkansaajan henkilokohtaiset pidétysprosentit seké kaikki kyseisend ajanjaksona tyonantajalta
saadut tulot ja luontoisedut, jotta tydnantajaan kohdistuva maksuunpano tulisi lasketuksi tarkoin
sen médrdisend kuin se ajallaan tehtynd olisi ollut. Hallituksen esityksessé todettiin, ettd tima
menettely olisi sekd Verohallinnon ettd tydnantajan kannalta hankala. Kaytdnnossa toimittamat-
toman pidétyksen laskennassa jouduttiin turvautumaan verovelvollisen henkildkohtaiseen sivu-
tuloprosenttiin tai kaavamaiseen 60 prosentin enimmaéispidétykseen, koska palkansaajan kaik-
kia tulotietoja ei ollut saatavissa. Piddtyskéyténto ei siten ollut yhdenmukainen. Témén johdosta
esityksessd ehdotettiin, ettd pidatysprosentista sdddettiisiin ennakkoperintilaissa kaavamaisesti
siten, ettd laiminly6ty ennakonpiditys maksuunpantaisiin tyonantajalle 40 prosentin suuruisena.

Ennakkoperintilain (418/1959) 24 §:n 5 momenttia muutettiin vuonna 1995 lailla 1559/1995.
Muutetun sédédnnoksen mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu ennakonpidétys pannaan tyon-
antajan maksettavaksi enintddn 40 prosentin suuruisena. Hallituksen esityksessd HE 131/1995
vp todettiin, ettd jos ennakonpidétys on jétetty osin tai kokonaan toimittamatta, pannaan tyon-
antajan maksettavaksi 40 prosentin suuruinen pidétys. Hallituksen esityksessd ehdotettiin sana-
muotoa viljennettdviksi siten, ettd mainittu prosenttimééré olisi maksuunpantavan pidityksen
enimméiismédri, koska pykald koskee my0s esimerkiksi puun myyntitulosta ja ennakkoperinté-
rekisteriin kuulumattomalta yhteisoltd toimitettavaa ennakonpidatystd. Naille tuloille oli sda-
detty kaavamainen ennakonpiditysprosentti, joka oli pienempi kuin 40 prosenttia.

Ennakonpidétyksen maérad koskevien sddnndsten esitdiden mukaan eri vaiheissa toteutetuissa
lakimuutoksissa ei ole ollut tarkoituksena muuttaa vuodesta 1990 alkaen sovellettua kéytantoa,
jonka mukaan laiminly6ty ennakonpidétys maksuunpannaan tyonantajalle 40 prosentin suurui-
sena. Saanndsten sanamuoto on muutettu kiintedmaaraisestd enimmaismaariiseksi sen vuoksi,
etti sitd sovelletaan palkan ja vastaavien luonnollisen henkilén ansiotulojen lisdksi myds sellai-
siin tulotyyppeihin, joiden kaavamainen pidétysprosentti on 40 prosenttia pienempi.

1.6.4 Ennakonpidityksen madrddmistd suorituksen maksajalle koskeva oikeuskaytintd

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2024:36 todetaan, etti tunnistettujen palkan-
saajien veronalaisiin tuloihin lisdttyjen palkkatulojen ennakonpidityksiin on sovellettava pal-
kansaajien todellisia kyseisten verovuosien veroprosentteja, joissa on otettu huomioon verotar-
kastuksen perusteella lisatyt palkkatulot. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavana oli ti-
lanne, jossa ennakonpiditysten méadrdédmisajankohtana suorituksen saajien tulon saantivuodelta
toimitettu sddnnonmukainen verotus oli jo padttynyt.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perusteluissa todetaan, ettd lain esitdistd on paatelta-
vissd, ettd palkkatuloihin on tarkoitus soveltaa lain sanamuodosta poiketen kaavamaisesti 40
prosentin ennakonpiditystd. Korkein hallinto-oikeus péétyi kuitenkin katsomaan erityisesti
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51 §:n 1 momentin sanamuodon ja ennakkope-
rintdlain 3 §:n 1 momentin mukaisen vastaavuusvaatimuksen perusteella, ettd tunnistettujen pal-
kansaajien veronalaisiin tuloihin lisdttyjen palkkatulojen ennakonpidétyksiin on sovellettava
kaavamaisen 40 prosentin sijasta palkansaajien todellisia veroprosentteja, joissa on otettu huo-
mioon verotarkastuksen perusteella lisityt palkkatulot.
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Korkein hallinto-oikeus kiinnitti pdétoksensé perusteluissa huomioita myds siihen, etté vaikka-
kin tydnantajalle jo méérétyt ennakonpidétykset poistetaan oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain 51 §:n 3 momentin mukaan, jos palkansaaja on maksanut suorituksesta maksettavat
verot ja maksut, ei ennakonpidatysti palauteta siltd osin kuin palkansaaja ei niitd maksa. Lisdksi
toimittamattoman ennakonpidéityksen madraaminen 40 prosentin suuruisena johtaa veronkoro-
tuksen madrddmiseen tuosta summasta ja vaikka sitd myohemmin palkansaajan maksaessa suo-
rituksesta maksettavat verot ja maksut alennettaisiinkin, jd4 veronkorotuksen ja viivistyskoron
miéré ennalleen.

1.6.5 Ennakonpidétyksen maarddmismenettely

Suorituksen maksajalle mééritéddn toimittamattomat ennakonpiditykset yleensd verotarkastuk-
sen yhteydessé, kun suorituksen maksajan on todettu maksaneen palkkoja tai muita suorituksia,
joista ei ole toimitettu ennakonpidatysta. Merkittdva osa ennakonpidiatyksen maaraamisista liit-
tyy harmaan talouden tilanteisiin, joissa palkanmaksusta ei ole annettu Verohallinnolle mitdin
ilmoituksia. Ennakonpiditysvelvollisuuden laiminlyontejd esiintyy myds esimerkiksi silloin,
kun palkansaajalle maksettuja suorituksia on késitelty verovapaina kustannusten korvauksina,
vaikka verovapaudelle sdddetyt edellytykset eivit ole tayttyneet. Verotarkastuksessa selvitetddn
palkansaajien saamien palkkojen maérat, joista tyOnantaja on jéttdnyt ennakonpidétykset toi-
mittamatta. Suorituksen maksajaa kuullaan verotarkastuskertomuksesta. Saadun vastineen pe-
rusteella tehddédn tarvittavat muutokset myos verotarkastuskertomuksella oleviin palkkojen
madriin.

Tyonantajalle méarattavin ennakonpiddtyksen madrdné on korkeimman hallinto-oikeuden pai-
toksen KHO 2024:36 antamiseen saakka kdytetty kaavamaista 40 prosenttia suorituksen maa-
ristd. Veron médrddmiset tehddédn verotarkastuskertomuksen hyvéksymisen yhteydessd suori-
tuksen maksajalle ja suorituksen saajien osalta tiedot ldhetetién késiteltdviksi heidin verotuk-
sessaan. Jos suoritusta ei ole huomioitu suorituksen saajan verotuksessa, heidin verotustaan oi-
kaistaan ja avoinna olevaan verovuoteen tehddin saatujen suoritusten osalta lisdykset. Menet-
tely on tyonantajasuoritusten valvonnassa samanlainen paitsi, ettd laiminlyonnit ja méarattavét
ennakonpidétykset yksildidddn kuulemiskirjeelld ja péadtokselld eikd verotarkastuskertomuk-
sella.

Korkeimman hallinto-oikeuden péétoksen KHO 2024:36 mukaan verotarkastuksessa tulee suo-
rituksen maksajan verotuksen lisdksi selvittdd kaikkien verotarkastuksen kohteen maksamien
suorituksen saajien verotusta. Tima johtaa verotarkastuksen keston pidentymiseen, kun suori-
tuksen saajien verojen méiérit tulee laskea ennen verotarkastuksen kuulemista. Verotarkastus-
kertomuksen kuulemisen jdlkeen on mahdollisesti tehtdvd muuttuneiden suoritusten méaérien
osalta uudet koelaskennat ennen kuin suorituksen maksajalle voidaan méérita verot toimitta-
mattomista ennakonpidityksistd. Tamén jélkeen tehdédén vield varsinaiset verotuksen oikaisu-
paitokset ja verotuspéitds avoimeen verovuoteen suorituksen saajien verotukseen. Korkeim-
man hallinto-oikeuden péaatoksen johdosta suorituksen saajien verotusta on siten laskettava kol-
meen kertaan aiemman yhden kerran sijaan.

1.6.6 Tilastotietoja ennakonpiditysten médrddmisesti
Ennen korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisua KHO 2024:36 Verohallinto on méai-

rdnnyt toimittamatta jatettyja ennakonpidétyksid suorituksen maksajille verotarkastusten perus-
teella vuosittain seuraavasti:

19



Suorituksen . .. Tésta johtuen suori-
. Suorituksen maksajille .
Tarkastuksen saajien lkm ve- e st . 1ae tuksen maksayjille
. . . . mairitty ennakonpiditys -
hyviksymisvuosi | rovuosien mu- méaritty veronko-
40 %:n mukaan

kaan rotus
2019 1387 6618 201,01 2397 154,15
2020 1271 6 803 831,09 1 252 828,66
2021 1279 9578 028,33 1582416,45
2022 1024 6 562 943,13 1235 039,93
2023 812 4 653 940,76 889 638,65
Kaikki yhteensé 5773 34216 944,32 7357077,84

Toimittamattomien ennakonpiditysten mairddmisten euromiiriin vaikuttaa merkittiavasti se,
millaisia ohjaus- ja valvonta-alueita kunakin vuonna on ollut verotarkastuksen kohteena.

Veron mairdadmisesitysten perusteena olevia suorituksia on lisétty suorituksen saajan verotuk-
seen, jonka verotus ei ollut vield pdéttynyt, seuraavasti:

Vanhempiin ve-
Suorituksen rovuosiin koh-
. . . Verotarkastuk- | Verotarkas-
saajille tehdyt distuvat suori- .
R, .. sen mukainen tuksen yhtey-
Tarkastuksen | veron méiria- | tuksen saajien . . .
. . . veon sens veronalainen dessi suori-
hyviksymis- misesitykset veron maarai- .
. . L. tulo, josta enna- | tuksen mak-
vuosi avoinna ole- misesitykset, e . e
. .. konpiditykset sajille maa-
vaan verovuo- | jotka on siir- L. .
. toimittamatta ratty vero
teen retty avoimeen
verovuoteen
2019 219 112 1237791 461 743
2020 174 101 1246 698 359 062
2021 226 108 1936 748 739 324
2022 132 82 1011 187 336 933
2023 121 49 903 590 350979
Kaikki yhteensi 872 452 6336015 2248 041

Suorituksen saajien verotukseen verotuksen oikaisuna tehdyt paatokset:
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Verotarkastuk- Verotarkas- Suorituksen | Suorituk- . Maksa-
tuksen yh- .. Suorituk-
Tarkas- sella todettu saa- i saajille vero- | sen saa- . matto-
.. ww . | teydessd . .. sen saajien
tuksen jien tulon méiri, . tuksen oi- jien las- . man ve-
. . . .. | suorituksen . . | veroja
hyvéksy- | josta ei oltu toimi- .. kaisuna kennalli- ron osuus
. . . maksajille e e maksa-
misvuosi | tettu ennakonpi- e e maaratyn ve- | nen vero- prosent-
L méérityn ve- e . | matta .
datysta e ron maara prosentti teina
ron madra
2019 19 686 413 6326 754 5 885 638 30 1328 158 23
2020 19 961 249 6 654 231 3730 867 19 1 146 761 31
2021 24 803 378 9012301 7 145 427 29 2 469 058 35
2022 17 553 386 6328 924 3864917 22 2 053570 53
2023 12919 039 4382 844 3626120 28 2 064 225 57
Kaikki 94 923 466 32 705 054 24 252 968 26 9061772 37
yhteensi

Tyd6nantajasuoritusten valvonnassa tehdyt veronméaarédamiset:

Sulkuveronmairaimiset

Veron miiridi- | Veronkoro- | (méiritiin veronkorotus ja

mispiitokset tukset viivistysseuraamukset mak-
sajalle)
2021 2 640 744 564 973 804 690
2022 3 064 838 480 558 255165
2023 4803 451 879 681 470 707
1.1.-31.5.2024 3486 230 397 237 87520

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen KHO 2024:36 jalkeen Verohallinto on muuttanut toi-
mittamattoman ennakonpidétyksen veron maédrddmismenettelyé siten, ettd méadrattiessd vero-
tarkastuksen kohteelle veroja lasketaan suorituksen saajien todelliset veroprosentit, kun suoritus
on palkkaa ja suorituksen saajan sddnnonmukainen verotus kyseiseltd verovuodelta on jo pait-
tynyt. Todellisten veroprosenttien kdyttdminen voi johtaa siihen, ettd ennakonpidityksen méaa-
rddmisen yhteydessé suorituksen maksajalle on asianosaisen tiedonsaantia koskevien sdénnos-
ten nojalla annettava sellaisia tietoja suorituksen saajan verotuksesta, jotka ovat salassa pidetta-
vid verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 4 §:n nojalla.

Suorituksen saajan todellisen veroprosentin laskeminen vie erillisend tydvaiheena noin kymme-
nen minuuttia verovuotta kohden. Tamén vaiheen tekeminen verotarkastuksen yhteydessé vai-
kuttaa verotarkastuskertomukselle kirjoitettavan veron méédrdamisesityksen tarkkuustasoon ja
sitd myGtd myds suorituksen maksajien vastineiden tarkkuustasoon. Suorituksen saajien vero-
tustietoja késitelldan jatkossa myos suorituksen maksajien vastineissa, vaikka heilld ei kuiten-
kaan voi olla riittévii tietoa suorituksen saajan muista perusteista, kuten tuloista ja vihennyk-
sistd. Suorituksen saajan verotustietojen késitteleminen suorituksen maksajan verotarkastuksen
yhteydessi ei ole tarkoituksenmukaista ja se lisdd merkittidvasti verotarkastuksiin liittyvéa hal-
linnollista tyota.
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Erillisend tyOvaiheena laskettavan suorituksen saajan todellisen veroprosentin laskemisen vaa-
timan resurssitarpeen lisdksi asia vaatii muutoksia verotarkastuksen muihin tydvaiheisiin. Arvio
lisdtyon méaréstd vastaa yhteensd noin yhtéd henkildtydvuotta Arvion perusteena on oletus, etté
erillisend tyovaiheena tehtdvié laskentoja tehtéisiin vuodessa noin 2 000. Verotarkastusten ko-
konaiskestot tulevat my0ds piteneméén menettelymuutoksen johdosta. Verotarkastuksen lisdksi
tyonantajasuoritusten ilmoitusvalvonnassa joudutaan pyytdmaiin koelaskennat arviolta noin 500
tapauksen osalta vuosittain. Kokonaisarvio suorituksen saajan todellisten veroprosenttien kéyt-
tamisestd aiheutuvan lisdtyon méirasti vastaan noin 1-2 henkildtyovuotta. Suorituksen saajien
todellisten veroprosenttien laskentaa koskevien tietojen tallentaminen edellyttiisi lisédksi Vero-
hallinnolta laajahkoja tietojarjestelmédmuutoksia.

1.6.7 Maksuvelvollisuuden poistaminen

Suorituksen maksajalle méaratty ennakonpiddtys poistetaan, kun suorituksen saaja on maksanut
hinelle méérityt verot tai niité ei ole ollut alun perin maksettava. Korkeimman hallinto-oikeu-
den paitokseen KHO 2024:36 saakka noudatetussa menettelyssa Verohallinto on oikaissut suo-
rituksen maksajalle 40 prosentin mukaan lasketun kaavamaisen ennakonpidétyksen vastaamaan
suorituksen saajalle suorituksesta maérattyd veroa sen jilkeen, kun saajalle on tehty suorituk-
sesta verotuspaatds tai verotuksen oikaisu, jos vero on ollut 40 prosenttia pienempi. Suorituksen
saajan maksettua hénelle maarattya veroa, Verohallinto on vastaavalta osin poistunut suorituk-
sen maksajan maksuvelvollisuuden. Maksuvelvollisuuden poistaminen tapahtuu osaksi auto-
maatiossa suorituksen saajan verotuksesta ja veron maksusta saatavien tietojen perusteella ja
osaksi virkailijatyOna.

1.6.8 Nykytilan arviointi

Korkeimman hallinto-oikeuden pditos KHO 2024:36 poikkeaa usean vuosikymmenen ajan
noudatetusta kaytinnostd laiminlyotyjen ennakonpiditysten maardédmisesséd. Padtoksen edellyt-
tdma suorituksen saajien todellisten veroprosenttien selvittdminen lisd4 ennakonpiditysten maa-
radmiseen liittyvad hallinnollista tyGtd ja pidentdd verotarkastusten seké tyonantajavalvonnan
kestoa. Toisaalta hallinnollinen tyd vihenee jonkin verran sen vuoksi, ettd kéytettdessa todelli-
sia veroprosentteja jo ennakonpldatysten madrddmisvaiheessa, maksuvelvollisuutta ei ole
yleensd tarpeen oikaista siind vaiheessa, kun suorituksen San111€ on tehty verotuspditos heidan
saamistaan suorituksista. Talld on merkltysta erityisesti niissd tapauksissa, joissa Verohallinto
el voi oikaista maksuvelvollisuutta automaatiossa.

Ennakonpidétys voi valvontatoimenpiteiden ajoittumisesta riippuen tulla maarattavaksi jo ve-
rovuonna eli suorituksen maksuvuonna tai seuraavien vuosien aikana. Suorituksen saajan an-
siotulojen todellista veroprosenttia ei ole mahdollista selvittdd luotettavasti vield verovuoden
aikana tai ennen verovuodelta toimitettavan verotuksen péaéttymistd, koska se on riippuvainen
saajan kokonaistulojen mééristd ja hénelle verotuksessa myonnettévistd vihennyksisti. Saajan
verotuksen perusteisiin voi tulla muutoksia myds sen jalkeen, kun sdidnnénmukainen verotus on
jo paittynyt. Sdantelyn selkeyden ja soveltamisen kannalta ei ole tyydyttavaa jos ennakonpidé-
tyksid maadrattdessd sovellettava veroprosentti vaihtelee sen mukaan, missd vaiheessa laimin-
lyonti todetaan ja ennakonpidéitys madratdéin. Séantelyn selkeyden vuoksi on my0s perusteltua,
ettd samaa prosenttia sovelletaan maérattdessd ennakonpidétystd seké tunnistetuille ettd tunnis-
tamattomille saajille méarittyjen suoritusten osalta.

Ennakonpidétys maéritidén suorituksen maksajan maksettavaksi tilanteessa, jossa suorituksen
maksaja on laiminly6onyt lakiin perustuvan ennakonpiditysvelvollisuutensa. Suorituksen mak-
sajan vastuu ennakonpidétyksistd on térkedd veron kertymisen turvaamiseksi ja sen tulee olla
nopeasti ja tehokkaasti toteuttavissa myos harmaan talouden torjumiseksi. Suorituksen saajien
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todellisten veroprosenttien selvittiminen hidastaa veron méiraamisté ja véhentéd sddntelyn te-
hokkuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden péitoksessd KHO 2024:36 perusteltiin suorituksen saajien to-
dellisten veroprosenttien kayttdmisté lain sanamuodon ohella ennakkoperinnén vastaavuusperi-
aatteella, jonka mukaan ennakonpidityksen mairén on vastattava mahdollisimman tarkoin ve-
rovelvollisen verovuoden veroasteikkolain ja muiden verovuoden veroperusteiden mukaan
maksettavaa verojen ja maksujen yhteismadrdd. Vastaavuusperiaatetta ja suorituksen saajien
veroperusteiden selvittdmisté arvioitiin hallituksen esityksessd HE 185/1990 vp, mutta jo tuol-
loin paddyttiin nithin kdytdnnossa liittyvien hankaluuksien vuoksi kaavamaiseen 40 prosentin
pidatykseen. Ennakkoperintilain 3 §:n mukainen vastaavuusperiaate on tarkoitettu otettavaksi
huomioon l&hinné silloin, kun Verohallinto méérda verovelvolliselle ennakonpidétysprosentin
tai ennakonkannossa maksettavan veron taikka muuttaa niitd. Vastaavuusperiaatteelle ei sen si-
jaan ole yleensd annettu merkitysté laiminlyontitilanteessa. Esimerkiksi palkasta on ennakonpi-
détys toimitettava 60 prosentin suuruisena, jos suorituksen saaja ei esitd maksajalle verokorttia
ja suorituksen maksaja ei ole saanut tietoa saajan pidatysprosentista suoraan Verohallinnolta.
Toisaalta on huomattava, etti jos sovelletaan kaavamaista piditysprosenttia ennakonpiditysti
madrattiessd, vastaavuusperiaatteen voidaan katsoa toteutuvan siind vaiheessa, kun suorituksen
saajalle madritdan vero hanen saamastaan suorituksesta ja suorituksen maksajan maksuvelvol-
lisuus oikaistaan vastaamaan tuota veron maraa.

1.7 Veronpalautusten siilyttiminen

Veronkantolain (11/2018) mukaisesti palautettavat madrdt maksetaan verovelvolliselle viivy-
tyksettd sen jalkeen, kun oikeus palautuksen saantiin on selvitetty. Veronpalautukset maksetaan
padsadantdisesti heti, kun palautusta koskeva verotus- tai oikaisupéétds on tehty. Sddnnénmukai-
sen tuloverotusten veronpalautukset maksetaan veronkannosta annetussa asetuksessa
(1010/2019) saddetyssd médrdajassa verovelvollisen verotuksen paittymisen jilkeen. Veron-
kantolain 7 §:ssé tarkoitettua oma-aloitteista veroa palautetaan myos verovelvollisen vero- tai
oikaisuilmoituksen taikka hakemuksen perusteella. Palautukset kaytetddn verovelvollisen
erddntyneiden verojen ja muiden Verohallinnon saatavien suoritukseksi ennen palauttamista ve-
rovelvolliselle. Palautuksen maksamisen sijasta Verohallinto voi veronkantolain 28 §:n mukai-
sesti verovelvollisen pyynnostd séilyttdd palautuksen tulevien maksuvelvoitteiden suori-
tukseksi. Veronkantolain 37 §:n mukaan séilytettdville palaukselle lasketaan hyvityskorkoa.

Verohallinnolle on sdddetty valtuus antaa tarkempia maarayksid palautusten séilyttimiseen liit-
tyvistd verovelvollisia ja verolajeja koskevista rajoituksista, aikarajoituksista ja euromaéraisista
rajoituksista sekd muusta menettelystd palautusten sdilyttdimisessd. Verohallinnon palautusten
sdilyttimisestd antaman padtoksen® mukaisesti verovelvollisen pyynnosti siilytetddn oma-aloit-
teisten verojen palautuksia. Oma-aloitteisia veroja ovat arvonlisévero, valmisteverot ja muut
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitetut verot. Verohallinto ei sédilytd muiden
verojen palautuksia.

Verovelvollinen voi valita kahdesta palautuksen séilyttdimisvaihtoehdosta. Verovelvollinen voi
jéttdd oma-aloitteisen veron palautuksen kokonaan myohemmin kaytettdvaksi, jolloin palautus
jéd odottamaan tulevia oma-aloitteisen veron maksuvelvoitteita. Séilytettdviksi pyydettyja pa-
lautuksia voidaan kalenterikuukauden lopussa kéyttdd myds verovelvollisen muiden erdénty-
neiden verojen suoritukseksi. Sdilytettdvéksi pyydetty palautus on palautettu verovelvolliselle

3 Verohallinnon péitds palautusten sdilyttimisestd (VH/3649/00.01.00/2019, 16.10.2019)
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vain pyynndstd. Verovelvollinen voi myds valita palautusten séilyttimisen ilmoituspdivai seu-
raavaan yleiseen erdpdiviédn saakka, jolloin palautukset maksetaan verovelvolliselle seuraavan
yleisen erdpéivin eli kuukauden 12. pdivéan jélkeen, jos niité ei ole kdytetty oma-aloitteisen ve-
ron suoritukseksi. Tédssd vaihtoehdossa myos kiyttdmatti jidneet oma-aloitteisen veron suori-
tukseksi maksetut maksut palautetaan verovelvolliselle yleisen erdpéivan jalkeen. Muissa tilan-
teissa oma-aloitteisen veron suoritukseksi maksetut maksut jadvit odottamaan tulevia veroja ja
kayttamattomat maksut voidaan palauttaa verovelvollisen erillisen pyynnén perusteella.

Palautusvaihtoehtojen lisdksi verovelvollinen voi asettaa euromédirdisen palautusrajan, jonka
ylittdvd miard palautetaan, ja loput palautuksista sdilytetdén tulevia maksuvelvoitteita varten
joko pysyvisti tai seuraavaan yleiseen erdpdivadn saakka.

Mahdollisuus palautusten séilyttdmiseen on kohdennettu oma-aloitteisiin veroihin siksi, etté
oma-aloitteisia veroja suorittavilla verovelvollisilla on yleensd séddnnéllisesti maksettavia ve-
roja. Palautusten sdilyttdmiselld tarjotaan mahdollisuus vdhentdd edestakaista rahaliikennetti
Verohallinnon kanssa, jos verovelvollisella on sekd maksettavaa ettd palautettavaa oma-aloit-
teista veroa. Verovelvollinen on voinut sdilyttidd esimerkiksi palautukseen oikeutettavaa arvon-
lisdveroa maksettavia ennakonpidétyksid varten. Oma-aloitteisten verojen palautusten sailytta-
minen on poikkeus muusta palautusten maksamista koskevasta menettelysti, ja séilyttdiminen
on siksi edellyttanyt verovelvollisen pyyntoa.

Palautusten séilyttdmisen on valinnut vain pieni osa verovelvollisista. Noin 94 prosenttia kai-
kista oma-aloitteisia veroja maksavista verovelvollisista ei ole valinnut palautusten sailytta-
mistd, vaan palautukset on maksettu viipymaéttd verovelvollisen tilille. Verovelvollisista kaksi
prosenttia (noin 26 000 verovelvollista) on valinnut palautusten pysyvén sdilyttimisen ja nelja
prosenttia (noin 67 000 verovelvollista) on valinnut palautusten ja maksujen sdilyttdmisen seu-
raavaan yleiseen erdpdivdin saakka. Yhteisoistd 84 prosentille palautukset on maksettu heti.
Palautuksen pysyvén séilyttdmisen on valinnut nelji prosenttia (noin 14 800 yhteis64) ja palau-
tuksen sdilyttdmisen seuraavan yleiseen erdpdivaan saakka on valinnut 12 prosenttia yhteisoisti
(noin 47 000 yhteis6d). Euroméériisen palautusrajan on asettanut vain noin 1 800 verovelvol-
lista. Asetetut euroméérit vaihtelevat suuresti.

Palautusten sdilyttdmisen taustalla on edestakaisen rahaliikenteen vihentdmisen lisdksi arvioitu
olevan tarve esimerkiksi puskurin pitdmiseen tulevia maksuvelvoitteita varten taikka varautu-
minen tiedossa oleviin oma-aloitteisten verojen veroilmoitusten korjauksiin. Palautusten séilyt-
tdminen seuraavaan yleiseen erdpdivadn on voitu valita myo0s siitd syysti, ettd yleisen erdpéivan
jalkeen kayttamatta jadneet maksut ovat palautusvaihtoehdossa palautuneet automaattisesti eika
verovelvollisen ole tarvinnut erikseen pyytidd maksujen palauttamista.

Palautusten séilyttimismahdollisuus on aiheuttanut myds epdselvyyttd verojen maksamisessa.
Palautusten kiyttdminen verojen suoritukseksi on saattanut vaikeuttaa verojen maksutilanteen
seuraamista. Palautuksen sdilyttdmispyynnostd huolimatta verovelvolliset eivét ole valttamatta
huomioineet palautuksia verojen maksamisessa. Palautusten kdyttdmiseen liittyvdt epdvar-
muustekijit ovat osaltaan johtaneet siihen, etti verot on kiytettdvissa olevista palautuksista huo-
limatta saatettu maksaa ilmoitusten mukaisena. My0s erilaisten palautusvaihtoehtojen vaiku-
tukset maksujen ja palautusten kdyttoon ovat aiheuttaneet epaselvyytta.

Palautuksen sdilyttdmiseen liittyvien epdselvyyksien ja sdilyttdmisen tarpeen vidhdisyyden

vuoksi palautusten sdilyttdmisen laajentamista muihin verolajeihin ei ole nykymallisessa veron-
kantomenettelyssa pidetty tarpeellisena.
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1.8 Vuokratyovoiman kiyttéo Verohallinnon avustavissa tehtivissa
1.8.1 Hallintotehtdvédn antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:sséd sdddetddn julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomai-
selle. Sddnnoksen mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéyttod sisiltidvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n 1 momentin mukaan Verohallinnon tehtivié ovat
verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinti ja tilitys seké ve-
ronsaajien oikeudenvalvonta. Verohallinto hoitaa néihin tehtdviin liittyvét ydintehtivét itse.
Ydintehtdvid ovat muun muassa sellaiset, joissa tehdddn verovelvollisen tai muun ilmoitusvel-
vollisen etuja, oikeuksia tai velvollisuuksia koskevia ratkaisuja. Verotuksen toimittaminen on
merkittavéda julkisen vallan kdyttod. Pykdlan 2 momentin nojalla Verohallinnon tulee edistdi
oikeaa ja yhdenmukaista verotusta sekd kehittdd Verohallinnon palvelukykya.

Verohallinnolla on hallintolain (434/2003) 8 §:n perusteella velvollisuus antaa asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa sekd vastata asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin. Verohallinnossa neuvonta koskee kaikkia Verohallinnon toimi-
valtaan kuuluvia asioita eli kaikkia verolajeja ja verotuksen eri vaiheita. Hallintolain 7 §:n mu-
kaisesti asiointi ja asian Kisittely viranomaisessa on pyrittdva jarjestdméén siten, ettd hallin-
nossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa
tuloksellisesti.

Verohallinnosta annetun lain 2 b §:ssd sdadetddn Verohallinnon oikeudesta siirtdd verotuksen
toimittamiseen, verovalvontaan, verojen ja maksujen kantoon, perintdin ja tilitykseen seké ve-
ronsaajien oikeudenvalvontaan liittyvén avustavan tehtdvén sellaiselle yksityiselle taholle, jolla
on riittavat tekniset edellytykset seka riittiva osaaminen tehtavan hoitamiseksi. Pykdlan mukaan
tdllaisia avustavia tehtévid ovat Verohallinnolle annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen
vastaanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen tallentaminen; Verohallinnon
lihettimien asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen kuoriin; sekd sdhkdisesté asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:n mukainen sihkéinen tiedoksianto j ja sii-
hen liittyvan suostumuksen hallinta. Avustavia tehtdvid hoitava henkild toimii néitd avustavia
tehtdvid suorittaessaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Vahingonkorvauksesta sdddetédn
vahingonkorvauslaissa. Pykildssé tarkoitetut avustavat tehtavét ovat teknisluonteisia.

Verohallinnosta annetun lain 2 b § koskee lainkohdassa mainittujen tehtivien siirtdmisté yksi-
tyisen hoidettavaksi sopimuksen perusteella. Laissa ei ole sdddetty erikseen avustavien neuvon-
tatehtdvien ulkoistamisesta. Sdannds ei koske mydskédédn tydvoiman vuokraamista Verohallin-
non johdon ja valvonnan alaisuuteen. Tamaé tarkoittaa, ettd Verohallintoa koskevassa sdénte-
lyssé ei ole nimenomaista sddnnodstd, jonka mukaisesti Verohallinto voisi kayttaa tehtdvissdan
vuokratydvoimaa.

Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sidddetidn rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Luvun 11 ja 12
§:n nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu virkamiehen lisdksi myos tydsuhteisiin ja jul-
kista luottamustehtdvéd hoitavaan. Rikosoikeudellista virkavastuuta ei siten voida soveltaa
tyontekijéén silloin, jos tyontekija ei ole virka- tai tydsuhteessa suoraan viranomaiseen.
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1.8.2 Kokeilu vuokratydvoiman kéytostd verotuksen avustavassa puhelinpalvelutehtdvassi

Verohallinto on kéyttinyt vuokratydvoimaa Verohallinnon puhelinpalvelun neuvontatehtévissé
kokeiluluonteisesti vuonna 2020. Vuokraty6voiman kéyttdmisen perusteena oli puhelinneuvon-
tapalvelun ruuhkahuippujen tasaaminen, jotta voitaisiin turvata hyvén hallinnon periaatteiden
toteutuminen seké asiakaspalvelu kohtuullisessa ajassa. Eduskunnan oikeusasiamies on huo-
mauttanut Verohallintoa syksylld 2019 (EOAK/5/2019) asiakkaan padsystd neuvontaa koske-
viin palveluihin. P4édtoksen mukaisesti Verohallinnon puhelinneuvonta ei tayttdnyt hyvén hal-
linnon perusteiden vaatimuksia asianmukaisesta palvelusta ja neuvonnasta koska valtaosaan pu-
heluita ei kyetty vastaamaan.

Verohallinnolla ja henkilostovuokrausyhtion viliselld sopimuksella sovittiin henkiloston vuok-
raamisesta Verohallinnon kayttoon. Vuokratyovoiman kdyttd Verohallinnossa perustui Hansel
Oy:n puitejarjestelyyn seka tydsopimuslain (55/2001) sddnnoksiin. Tydsopimuslain 1 luvun 7
§:ssd sdddetddn oikeuksien ja velvollisuuksien siirtymisestd tyOnantajan siirtdessd tyontekijan
tdmain suostumuksella kayttdjayrityksen kayttoon. Talloin kéyttajayritykselle siirtyy oikeus joh-
taa ja valvoa tyontekoa sekd muut tyOnantajalle sdddetyt vélittdmaésti tyon tekemiseen ja sen
jarjestelyihin liittyvat velvoitteet.

Vuokratyontekijat tyoskentelivat kokeilujakson aikana Verohallinnon johdon ja valvonnan alai-
sina. Vuokratyontekijit eivit kuitenkaan olleet virka- tai tyosuhteessa Verohallintoon eivitké
siten toimineet virkavastuulla. Vuokratydvoimaa kéytettiin vain sellaisissa neuvontatehtivissa,
joihin ei kuulunut Verohallinnon toimivallassa olevaa harkintaa tai verolainsdddannon tulkin-
taa. Verohallinnossa neuvonta on hyvin laajaa ja koskee hyvin monenlaisia veroasioita. Vuok-
ratyovoimalla teetetty neuvonta rajoittui kuitenkin niin sanottuun perusneuvontaan, mika kay-
tannossa tarkoitti Verohallinnon vero.fi —internetsivustolla olevan ohjeistuksen lapikayntid asi-
akkaan kanssa. Tétd voidaan luonnehtia avustavaksi puhelinpalvelutehtdviksi. Vuokratyonteki-
jén tuli siirtdd puhelu Verohallinnon virkamiehelle niissé tilanteissa, joissa asia edellytti virka-
vastuulla tehtdvéa harkintaa. Verohallinto vastasi vuokraty6té tekevien henkildiden kouluttami-
sesta, ohjaamisesta ja valvonnasta. Perehdytyksesséd vuokratyontekijat koulutettiin tuloverotusta
koskevaan yleiseen ohjaukseen ja Verohallinnon kdytossd oleviin tietojérjestelmiin. Vuokra-
tyontekijoille oli tehtdviensd hoitamiseksi padsy verotuksen tietojarjestelméian. Perehdytys oli
kéytdnnonldheistd. Siihen siséltyi harjoituksia ja Verohallinnon virkailijan tyskentelyn seuraa-
mista. Tydskentelyn aikana Verohallinto tarjosi vuokratyontekijoille tukea ja tyohon opastusta.

Verohallinto on kéyttdnyt vuokratydvoimaa myos lomaketilaukset -puhelinpalvelussa. Loma-
ketilaukset -puhelinpalvelussa soittajalle lahetetdan timéan pyytamat tyhjat veroilmoituslomak-
keet ja palautuskuori. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on arvioinut ratkaisussaan
EOAK/2030/2023 tydsopimussuhteisen vuokratydvoiman kéyttdd lomaketilaus -puhelinpalve-
lussa ja sitd, onko tima verrattavissa aiempaan ratkaisuun vuokratyovoiman kéytostd avusta-
vassa neuvontatehtdvéssi. Apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan verrannut lomaketilaus -pal-
velua verohallinnosta annetun lain 2 b §:n mukaiseen sééntelyyn, jonka mukaisesti Verohallinto
voi teettdd yksityiselld verotusasiakirjojen tulostamisen ja kuoreen laittamisen ja katsonut, ettd
perustuslain 124 §:n mukaiset edellytykset toteutuvat ja tdssé tehtdviassa rikosoikeudellinen vir-
kavastuu ulottuu my6s vuokratyontekijaan eikd menettely ole lainvastaista.

1.8.3 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paitos kanteluun Verohallinnon vuokratydvoiman
kéytosta

Vuokratydvoiman kdytostd Verohallinnon puhelinpalvelun neuvontatehtivissa tehtiin kantelu,
johon eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi padtdksen (EOAK/7302/2019) vuonna 2020.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 29.12.2020 antamassaan paétdksessé arvioinut vuokra-
tyovoiman kéyttod Verohallinnon puhelinpalvelussa voimassa olevan hallintotoimintaa koske-
van lainsdddédnndn kannalta. Pa4toksessé on kiinnitetty huomiota erityisesti perustuslain 124 §:n
asettamiin vaatimuksiin viranomaiselle kuuluvan tehtidvin antamisessa muun kuin viranomai-
sen hoidettavaksi. Lisdksi pddtoksesséd on viitattu perustuslaista ilmenevain hallinnon lainalai-
suuden vaatimukseen sekd hyvin hallinnon perusteisiin, joista sdddetddn myos hallintolaissa.
Apulaisoikeusasiamiehen péaédtoksessd on viitattu avustavan puhelinneuvontapalvelun jérjesta-
misen arvioinnissa perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdntoon perustuslain 124 §:44 koskien.

Apulaisoikeusasiamiehen paitoksessd on todettu, ettd vuokratyontekijét olivat toimineet Vero-
hallinnon tydjohdon ja valvonnan alaisina. Koska heitd ei voinut saattaa rikosoikeudelliseen
virkavastuuseen, he eivit olleet asianmukaisen julkinen valvonnan alaisia. He olivat siten eri
asemassa kuin Verohallintoon virka- ja tyOsuhteessa olevat samaa puhelinneuvontaa hoitavat
henkil6t. Apulaisoikeusasiamies on lausunut késityksenddn, ettd oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimukset ja erityisesti virkavastuun toteutuminen tulee turvata sdfnndsperusteisesti
myos silloin, kun julkisen hallintotehtévén hoitamisessa kédytetéddn vuokratydvoimaa.

Apulaisoikeusasiamiehen paditoksen mukaan avustavakin neuvontatehtiva kuuluu viranomai-
sen lakisddteisiin tehtdviin ja on siten julkinen hallintotehtdva. Perustuslain mukaan julkisten
hallintotehtévien hoitamisen tulee paisiéntoisesti kuulua viranomaiselle ja olla viranomaisen
hoidettavana. Apulaisoikeusasiamiehen pddtoksen mukaan vuokratydvoiman kéyttiminen edel-
lyttiisi, ettd lainsdddantoon lisattdisiin sddnnds Verohallinnossa vuokratydvoimana toimiviin
henkil6ihin sovellettavista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista sddnnoksistd heiddn hoi-
taessaan julkisia hallintotehtdvii. Sdannosehdotuksen siséltdmain lakiesityksen eduskuntaksit-
telyn yhteydessé olisi apulaisoikeusasiamiehen mukaan suotavaa saada perustuslakivaliokun-
nan kannanotto siihen, tulisiko myds vuokratyovoiman kayttdmisestd Verohallinnossa sddtaa
lailla.

1.8.4 Nykytilan arviointi

Verohallintoa koskevissa sddnndksissa on maéritelty ne tehtivit, jotka Verohallinto voi siirtda
yksityisen hoidettavaksi. Laissa ei ole sdddetty nimenomaisesti Verohallinnon tehtivien teke-
misestd vuokratydvoimalla eikd Verohallinnon toimintaan liittyvien neuvontatehtévien ulkois-
tamisesta ole sdannoksié.

Julkisten hallintotehtdvien ulkoistamista koskevia sddnnoksid on lainsdddannossa lukuisia ja
saantelyn perustuslailliset edellytykset ovat vakiintuneet. Esimerkiksi ajoneuvoverotusta kos-
kevien avustavien neuvontatehtdvien teettimisestd yksityisen toimesta on sdddetty vuonna
2006. Vuokratyovoiman kayttdmisestd viranomaisissa on kuitenkin vain yksittéisia sddadoksia,
eikd lainsdadidnndsséd ole muodostunut vakiintunutta kaytantda niistd edellytyksista tai seikoista,
jotka tulisi ottaa huomioon vuokratyon kayttod koskevassa sddntelyssa.

Vuokratyontekijan asemasta ja oikeuksista sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd 2008/104/EY vuokratyosta ja kansallisesti tydsopimuslaissa. Yleisessa lainsdaddnnossa
ei ole kuitenkaan erikseen sdddetty vuokratyontekijén vastuusta silloin, kun vuokratyon kéytta-
jand on viranomainen.

Muilla hallinnonaloilla vuokratun tydvoiman kéyttdmisestd on sdddetty esimerkiksi hyvinvoin-
tialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisen uu-
distusta koskevassa lainsdddanndssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain
(612/2021) 3 luvussa sééddetddn palveluiden hankkimisesta yksityiseltd palveluntuottajalta. Lain
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12 §:n mukaisesti hyvinvointialue voi tuottaa asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja seké niiden kéyttoon liittyvad muuta tukea hankkimalla niitd yksityiseltd palve-
luntuottajalta sopimukseen perustuen, jos niiden hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta
on tarpeen tehtévien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Laissa on my0s rajattu niité tehtavia,
joita ei voi hankkia yksityiseltd. Lain 13 §:n 1 momentin mukaisesti 12 §:44 sovelletaan myos
hyvinvointialueen yksityiseltd palveluntuottajalta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuot-
tamista varten hankkimaan tydvoimaan (hankittu tydvoima). Edellytyksené kuitenkin on, ettéd
kyseinen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstd toimii tydosopimuslain (55/2001) 1 luvun 7
§:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla tai muun sopimuksen perusteella hyvinvointialueen joh-
don ja valvonnan alaisena. Lain 13 §:n 2 momentin mukaisesti lain 12 §:n 1-3 ja 5 momentin
sadannoksid sovelletaan myos hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuotta-
mista varten vuokratyovoimana kayttdmaén sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stoon, joka ei
ole tydsuhteessa hyvinvointialueeseen, mutta joka toimii tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla hyvinvointialueen johdon ja valvonnan alaisena (vuokrattu tyo-
voima). Tama tarkoittaa kdytinndssé sitd, ettd vuokratydvoimaa voidaan kayttda niissd saman-
laisissa tehtivissd, jotka hyvinvointialue voi myos ulkoistaa yksityisen hoidettavaksi. Lain 15
ja 16 §:sséd on sddnndkset hankittavien palveluiden sopimusehdoista ja padtoksen perustelemi-
sestd. Lain 18 §:ssd on sdddetty yksityisen palveluntuottajan velvollisuudesta. Lain 19 §:ssd on
saddetty hallinnon yleislakien soveltamisesta yksityisen palveluntuottajan toimintaan ja lain 20
§:ssé rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta. Rikosoikeudellista vir-
kavastuuta sovelletaan myds lain 13 §:n mukaisen hankitun tai vuokratun tydvoiman kayttoon.

Liikenne- ja viestintiviraston oikeudesta ulkoistaa avustava puhelinpalvelutehtdvi sdddetain
ajoneuvoverolain (1281/2003) 53 §:n 3 momentissa. Laki koskee avustavan neuvontatehtdvin
siirtimistd yksityisen hoidettavaksi eiké siind sdédeti erityisesti tehtdvén teettdmisti vuokratyo-
voimalla. Tassé laissa on kuitenkin méiritelty ajoneuvoveroasioiden avustava neuvontatehtava
seka sdddetty niistd edellytyksistd, joiden toteutuessa tehtdvi voidaan siirtdd yksityiselle toimi-
jalle. Lain mukaisesti veronkantoviranomaisena toimivalla liikenne- ja viestintivirastolla on oi-
keus tehdd sopimus veronkantoon liittyvin avustavan puhelinpalvelun siirtdmisestd muun kuin
viranomaisen hoidettavaksi. Avustavalla puhelinpalvelulla tarkoitetaan tiedon vélittdmistd ve-
rovelvollisille ajoneuvoveroa koskevan lainsdddannon ja ohjeiden sisdllostd, ajoneuvojen vero-
tusta koskevien tietojen antamista litkenneasioiden rekisteristd sekd verovelvollisten ilmoitus-
ten vastaanottamista, tallentamista ja vilittimisti edelleen veroviranomaisille. Avustavaa puhe-
linpalvelua hoitavaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hénen
hoitaessaan tdtd tehtdvdd. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974). Avustavassa puhelinpalvelussa ei hoideta tehtivii, joihin kuuluu verotusta koske-
van péitoksentekovallan kayttoa.

Edell4 selostetun eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen pédiatoksen perusteella voidaan todeta,
ettd vuokratyovoiman kéyton mahdollistaminen Verohallinnon avustavissa puhelinpalveluteh-
tavissé edellyttdd vahintddn sddnnostd Verohallinnossa vuokratydvoimana toimiviin henkil6ihin
sovellettavista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista sddnnoksisté heidén hoitaessaan jul-
kisia hallintotehtdvid. Oikeustilan selvyyden kannalta olisi myds perusteltua sddtda vuokratyo-
voiman kédytostd Verohallinnosta muiltakin osin kuin pelkédstdin rikosoikeudellisen virkavas-
tuun osalta.

Tavoitteet
Vapaaehtoisen yksil6llisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissadstdmissopimuksen maksujen va-

hennyskelpoisuutta koskevan verotuen poistamisella tavoitellaan verotulojen kasvua ja siten
julkisen talouden vahvistamista.

28



Vuokraty6td kansainvilisessé liikenteessd koskevien muutosehdotusten tavoitteena on saattaa
suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun tyontekijan velvollisuus hakea ennakkove-
roa vastaamaan tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratyontekijén velvollisuuksia.
Liséksi sdddetddn ulkomaisen muodollis-juridisen tydnantajan ja suomalaisen tyon teettéjén il-
moitusvelvollisuudet vastaamaan tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratyonteki-
jan ulkomaista muodollis-juridista tydonantajaa ja suomalaista tyon teettdjaa koskevia velvolli-
suuksia. Ehdotuksilla ei laajenneta tuloverolain 13 §:ssé tarkoitetun suomalaisella aluksella toi-
messa olevan vuokratun tyontekijén verovelvollisuutta.

Ennakonpidétyksen méédrdamistd koskevan muutosehdotuksen tavoitteena on palauttaa oikeus-
tila vastaamaan voimassa olevan lain tarkoitusta ja vakiintunutta soveltamiskéytiantoa sekd yk-
sinkertaistaa ennakonpidityksen madradmiseen liittyvdd menettelyé.

Veronkantolain muutos, jossa palautuksen sdilyttdmistd koskeva sddnnds kumottaisiin, on osa
hallitusohjelmaan perustuvaa veronkantomenettelyn uudistusta, jolla tavoitellaan verojen mak-
samisen helpottamista sekd maksujen ja palautusten kiyton selkeyttdmistd. Muista hallitusoh-
jelmakirjausta toteuttavista veronkannon uudistuksista annettaisiin erillinen esitys my6hemmin.
Muutosten vaiheittaisella toteuttamisella turvattaisiin niiden toimeenpano Verohallinnossa.

Vuokratyovoiman kayttod Verohallinnossa koskevan ehdotuksen tavoitteena on, ettd vuokra-
tyovoiman kayttdmisestd Verohallinnon julkisissa hallintotehtivissd sdddettéisiin laissa ja Ve-
rohallinto voisi kayttdd vuokraty6voimaa erityisesti avustavassa puhelinpalvelussa tasaamaan
asioinnin ruuhkahuippuja. Vuokratyovoiman kayttdmiselld Verohallinto voisi taata puhelinpal-
velussa hyvén hallinnon mukaista asiakaspalvelua kohtuullisessa ajassa myds silloin, kun pal-
velun kysynta on suurta.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset
1.9 Keskeiset ehdotukset

1.9.1 Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkédaikaissddstdmissopimuksen maksu-
jen vihennyskelpoisuuden poistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten vakuutusmaksujen
japitkdaikaissddstdmissopimusten maksujen vihennyskelpoisuutta koskevat sdédnnokset kumot-
taisiin tuloverolaista. My0s tyontekijan maksamien tyOnantajan jarjestdmén kollektiivisen lisa-
elaketurvan maksujen vahennyskelpoisuus poistettaisiin. Verovelvollinen ei siten voisi jatkossa
vihentd4 edelld mainittuja maksuja verotuksessaan.

Vakuutusmaksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen ei ldhtokohtaisesti vaikuttaisi vapaaeh-
toisen yksil6llisen eldkevakuutuksen perusteella maksettavan elidkkeen tai pitkdaikaissddstamis-
sopimuksen perusteella maksettavan suorituksen verotukseen. Eldke ja ps-suoritus verotettaisiin
jatkossakin koko méadrastddn suorituksen saajan pddomatulona tai ansiotulona, jos vakuutus-
maksuja on aikanaan véhennetty ansiotuloista. Maksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen ei
my06skéédn toisi muutosta eldkkeen tai ps-suorituksen maksamista koskeviin sdédnnoksiin. Ny-
kyisid eldkkeen tai ps-suorituksen maksamisen ikdrajoja noudatettaisiin myos jatkossa. Tulove-
rolaissa sdéddettyjen edellytysten vastaisesti nostettuja sddstovaroja verotettaisiin korotettuna
myos lain voimaantulon jdlkeen.

Kumottavaksi ehdotettava tuloverolain 54 d § sisdltdd sddnnokset vakuutusmaksujen vihennys-
kelpoisuuden edellytyksistd. Niilld edellytyksilld on myos merkitystd eldkevakuutuksen perus-
teella maksettujen elidkkeiden ja ps-suoritusten verotuksessa. Jos eldkettd tai ps-suoritusten
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maksetaan sdddettyjen edellytysten vastaisesti, eldke tai suoritus verotetaan korotettuna. Esi-
merkiksi tuloverolain 34 a ja 34 b §:ssé on viitattu kumottavaksi tarkoitettuun 54 d §:44n. Elak-
keiden ja suoritusten verotusta ei kuitenkaan ole tarkoitus tissd yhteydessd muuttaa, joten vii-
tatut kohdat 54 d §:ssé siirrettdisiin uuteen 34 ¢ §:44n. Voimassa olevan tuloverolain 54 d §:n
sadannokset ovat merkityksellisid myds tuloverolain 68 §:n 2 momentissa sdédetyn tyonantajan
tyontekijélle ottaman vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen maksujen osittaisen verova-
pauden ndkokulmasta. Tyonantajan tyontekijélle ottaman vapaaehtoisen yksilollisen eldkeva-
kuutuksen maksujen osittaista verovapautta koskeviin sdénnoksiin ei ehdoteta muutoksia téssa
esityksessa.

Poikkeuksena pienet sddstovarat olisi kuitenkin mahdollista nostaa kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulossa ilman, ettd varoja verotettaisiin korotettuna. Vakuutettujen olosuhteet seké
sddstdmisen tavoitteet, suunnitelmat ja sddnnollisyys voivat vaihdella. Sdéstdvarojen kertymi-
nen vakuutukseen tai pitkdaikaissddstamissopimukseen on voinut jadda eri syistd alhaiseksi.
Maksujen vihennyskelpoisuuden poistuessa lakiehdotuksen voimaantulon jilkeen verovelvol-
lisen ei liene mielekéstd tehdd uusia suorituksia eldkevakuutukseen tai pitkdaikaissddstamisso-
pimukseen, koska maksuja ei saa endd vihentdd verotuksessa. Vakuutukseen tai sopimukseen
ei siten todennékdisesti suoritettaisi uusia suorituksia ennen sopimuksen mukaista ikéé, jolloin
eldketta tai ps-suoritusta ryhdytddn maksamaan. Verovelvollisen timén hetkisestd idsta riippuen
elakkeen nostoajankohtaan saattaa olla pitkdkin aika. Vaikka verovelvollinen ei tekisikd4n uusia
suorituksia, vakuutuksessa tai sopimuksessa oleville siddstovaroille kertyisi tilld aikaa tuottoja.
Toisaalta tuottoja rasittaisivat sopimuksen mukaiset kulut.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen voitaisiin joissain tilanteissa pitdd verovelvollisen na-
kokulmasta kohtuuttomana sité, ettd verovelvollinen ei voisi nostaa pieneksi jadneita elikeva-
kuutuksen tai pitkdaikaissddstimissopimuksen sddstovaroja ilman korotussanktiota etenkin, jos
elakkeen nostoajankohtaan on vieléd paljon aikaa. Tdmén johdosta esityksessd ehdotetaan, ettéd
korkeintaan 5 000 euron suuruiset sddstovarat olisi mahdollista nostaa kertasuorituksena ennen-
aikaisesti tietyin edellytyksin ilman, etti nostettuja varoja verotettaisiin korotettuna.

Vapaaehtoinen yksil6llinen eldkevakuutus perustuu vakuutuksenottajan ja vakuutusyhtion va-
liseen sopimukseen, joka siséiltdd ehdot elikkeen nostamisen ajankohdista. Sopimuksessa va-
kuutuksenottaja on muun ohessa sitoutunut elikkeen maksamista koskeviin ehtoihin mukaan
lukien eldkkeen maksamisen alkamisikd. Vakuutuksen takaisinosto on padsaantdisesti mahdol-
lista ennen sopimuksessa sovittua ja tuloverolaissa tarkoitettua elékeikda vakuutussopimuksen
ehtojen mukaisesti vain tuloverolaissa sdédetyilld vakuutetun olosuhteisiin liittyvilld perusteilla.
Varojen nostaminen muilla syilld edellyttdd vakuutusyhtion suostumusta. Pienten siddstovarojen
nostaminen kertasuorituksena edellyttdisi siten my0s vakuutuksenantajan suostumusta, vaikka
verotuksessa tésti ei olisikaan seurauksena suorituksen verottamista korotettuna. Tuloverolain
muuttamista koskevan lain siirtymasdannokselld sdddettidviksi ehdotettu mahdollisuus nostaa
pienet sddstovarat ilman verotuksellista sanktioita ei siten velvoittaisi vakuutuksenantajaa suos-
tumaan vakuutuksen takaisinostoon ennenaikaisesti ilman vakuutussopimuksen mukaista pe-
rustetta. Mitd edelld on todettu vapaaehtoisesta yksilollisestd elédkevakuutuksesta, soveltuu
myds pitkdaikaissddstamissopimukseen ja sen tarjoajaan.

Esityksesséd ehdotetaan my®s, etté tyontekijan maksamien ty6nantajan jérjestamén kollektiivi-
sen liséelédketurvan maksujen véhennyskelpoisuus poistettaisiin. Tyontekijé ei siten voisi jat-
kossa vdhentdé tyonantajan ottamaan kollektiiviseen eldkevakuutukseen maksamiaan maksuja.
Esityksessé ei ehdoteta muutoksia tyonantajan maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan kuten
esimerkiksi ryhmaeldkevakuutuksen maksujen verotuskohteluun. Tydnantajan maksamat mak-
sut olisivat padsdéantdisesti jatkossakin tyontekijille verovapaa etu, jos laissa séddetyt edelly-
tykset vakuutuksen kollektiivisuudelle tayttyvat.
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Erityistd alijadmahyvitystd koskevat sddnndkset ehdotetaan kumottavaksi tuloverolaista. Erityi-
nen alijidmahyvitys liittyy yksinomaan vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitka-
aikaissddstamissopimuksen maksujen viahentimiseen verotuksessa. Erityistd alijidmahyvitysté
koskeville sddnnoksille ei olisi jatkossa tarvetta, koska edelld mainittuja maksuja ei saisi endd
véhentdi verotuksessa.

1.9.2 Vuokraty6 kansainvélisessi liikenteessd

Verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n sekéd 17 §:n 7 momentin ilmoittamismenettely seké
tulotietojarjestelméstd annetun lain 6 §:n 2 momentin 10 ja 17 kohdan mukainen tulorekisteri-
ilmoitusten antamisvelvollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan sellaista tuloa, joka pe-
rustuu suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilén saamaan tuloon. Lakimuu-
tos poistaisi vallitsevan puutteen ilmoitusvelvollisuuden osalta suomalaisella vesi- tai ilma-
aluksella toimessa olevan vuokratun tyontekijén palkan sekd muiden tydskentelyyn liittyvien
tietojen osalta sekd my0s yhtendistéisi edelld mainitut ilmoitusvelvollisuudet tuloverolain 10
§:n 4 ¢ kohdassa tarkoitettujen vuokratyontekijoiden tietojen kanssa.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 16 a §:ssi sdddettyéd velvoitetta
hakea ennakonkantoa ehdotetaan laajennettavaksi myds tuloverolain 13 §:ssé tarkoitettuun suo-
malaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon saamaan palkkaan. Ehdotettu muutos
poistaisi tuloverolain 13 §:ssé tarkoitettuja vuokrattuja tyontekijoitd koskevan nykyséaéantelyssa
olevan puutteen sekd yhtendistiisi rajoitetusti verovelvollisia vuokrattuja tyontekijoitd koske-
vien velvollisuuksien nykykaytantoa.

1.9.3 Rajoitetusti verovelvollisen rekisterdityminen ennakkoperintéirekisteriin

Ennakkoperintilain 25 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennakkoperintére-
kisteriin voisi rekisterdityd myds sellainen rajoitetusti verovelvollinen, jonka asuinpaikka on
Euroopan talousalueella. Nykysdintelyn mukaisesti vain sellainen rajoitetusti verovelvollinen
voi hakeutua ennakkoperintérekisteriin, jolla on Suomessa kiinted toimipaikka tai jonka koti-
paikka on valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuksen vélttimistd koskeva
sopimus.

1.9.4 Ennakonpidityksen madrddminen suorituksen maksajalle

Esityksessd ehdotetaan, ettd ennakonpidétyksen laiminlyontitilanteessa suorituksen maksajalle
madrattava ennakonpidétys olisi 40 prosenttia suorituksen madrasta, ellei kyse ole sellaisesta
suorituksesta, jolle on sdddetty tai maaratty muu ennakonpidétysprosentti laissa, asetuksessa tai
Verohallinnon paatoksessa.

1.9.5 Palautusten sdilyttdmisesti luopuminen

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi palautusten sailyttimisesti tulevia maksuvelvoitteita var-
ten. Samalla luovuttaisiin erilaisista palautusten sdilyttimistd koskevista vaihtoehdoista ja eu-
romadréisistd palautusrajoista. Palautusten séilyttimisestd luopumisella selkeytettéisiin verojen
maksamista vihentdmailld veronpalautusten kéyttéd verojen suoritukseksi. Muutoksella sel-
keytettdisiin ja yhtendistettdisiin eri verolajien palautusten maksamista koskevia menettelyja.
Myds oma-aloitteisten verojen maksujen kasittely yhtendistyisi, kun kdyttamattomat maksut pa-
lautettaisiin vain verovelvollisen erillisen pyynnon perusteella.

Oma-aloitteisten verojen veronpalautukset ja muut palautettavat méérét palautettaisiin verovel-
volliselle viipymaéttd vero- tai oikaisuilmoituksen antamisen jilkeen taikka palautusta koskevan
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padtoksen perusteella. Mikéli oma-aloitteisen veron vero- tai oikaisuilmoitukseen kohdistuisi
valvontatoimia, palautukset maksettaisiin nykytilan mukaisesti viipyméttd sen jalkeen, kun oi-
keus palautuksen saantiin on selvitetty. Palautukset kéytettiisiin erdéintyneiden verojen suori-
tukseksi ennen palauttamista verovelvolliselle muiden veronpalautusten ja palautettavien mai-
rien tavoin. Veronkantolaissa sdfddetyt muut palautuksen esteet voisivat edelleen rajoittaa pa-
lautettavan médrédn maksamista verovelvolliselle.

Palautusten sdilyttdmisestd luopuminen olisi padéministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
kirjaukseen perustuvan verojen maksamista koskevan uudistushankkeen esivaihe, jossa yhte-
ndistettdisiin palautusten maksamista koskevia menettelyitd. Muista hallitusohjelmakirjausta to-
teuttavista veronkannon uudistuksista annettaisiin erillinen esitys myShemmin. Muutosten vai-
heittaisella toteuttamisella turvattaisiin uudistuksen toimeenpano Verohallinnossa.

1.9.6 Vuokratydvoiman kédyton mahdollistaminen Verohallinnon avustavissa puhelinpalvelu-
tehtévissd

Verohallinnosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuokratyon kdyttiminen Ve-
rohallinnon avustavissa puhelinpalvelutehtévissa olisi jatkossa mahdollista.

Verohallinnon asiakkaiden yhteydenotoista suurin osa tapahtuu puhelimitse. Saapuvia puheluita
on vuosittain noin 2,7 miljoonaa kappaletta. Puhelinpalvelun kysynnéssi on kuitenkin kausit-
taista vaihtelua. Vuokratydvoiman kaytto olisi Verohallinnossa perusteltua koska puhelinneu-
vonnan suurimpien ruuhkahuippujen aikana ei Verohallinnon asiakaspalvelun vakinaisen hen-
kilostoresurssin voimin kyetd hoitamaan puhelinneuvontaa eikd Verohallinnossa ole tarkoituk-
senmukaista yllapitdd resursseja ruuhkahuippujen hoitamista varten. Verohallinnossa vuokra-
tyovoiman kéyttdmisen ensisijaisena tavoitteena olisi varmistaa, ettd Verohallinnon asiakkaat
saisivat puhelinneuvontaa kohtuullisessa ajassa siten kuin hyviai hallintoa koskevat periaatteet
edellyttavit. Vuokratyovoimalla olisi erityinen merkitys niiné ajanjaksoina, kun neuvonnan ky-
syntd on kaikkein suurinta. Vuokratydvoiman kayttdmiselld turvattaisiin osaltaan Verohallin-
non nykyisten tehtdvien jarjestamista. Jos vuokratyovoiman kayttdminen olisi mahdollista, voi-
sivat Verohallinnon palveluksessa olevat tyontekijat huolehtia vaativammista asiantuntijatehta-
vistd eikd asiantuntijoita olisi tarpeen kayttdd avustavan puhelinpalvelun kaltaisissa tehtivissa.

Vuokratydovoiman kéyttdminen olisi tirkedd puhelinneuvonnan ruuhkahuippujen tasaamiseksi
neuvontapalvelun kysynnédn kausittaisen vaihtelun myotd. Vuokratydvoiman kayttd edistdisi
puhelinneuvonnan saatavuutta ja ndin tukisi hyvén hallinnon perusteiden toteutumista Verohal-
linnon puhelinneuvonnassa. Vuokratydvoimaa kaytettdisiin vain silloin, kun se on tarpeen.
Saannoksessa olisi selkeyden vuoksi todettu, ettd vuokratydvoimaa voidaan kayttdd myds Ve-
rohallinnosta annetun lain 2 b §:n mukaisissa tehtdvissa, jotka voidaan siirtdd yksityisen hoidet-
tavaksi. Verohallinto voisi télloin kéyttdéd tarkoituksenmukaisella tavalla laissa tarkoitetuissa
avustavissa tehtdvissd joko vuokratydvoimaa tai siirtdd tehtdvan yksityiselle sopimukseen pe-
rustuen.

Silloin, kun Verohallinto hankkisi vuokratyovoimaa timan mukaisesti, olisi tydn viliton johto-
ja valvontaoikeus Verohallinnolla ja vuokratydntekijét olisi siirretty tydosopimuslain 1 luvun 7
§:n nojalla Verohallinnon kdyttéon. Ehdotuksen mukaan avustavaa puhelinneuvontaa vuokra-
tyond hoitaviin sovellettaisiin rikosoikeudellisesta virkavastuuta koskevia sdédnndksid. Ehdo-
tettu sddntelymalli noudattaisi Verohallinnosta annetun lain 2 b §:n mukaista saédntelya avusta-
van tehtdvén siirtimisestd yksityisen hoidettavaksi, ajoneuvoverolaissa (1281/2003) olevaa
saantelyd avustavan puhelinpalvelun siirtdmisestd muun kuin viranomaisen hoidettavaksi ja so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 13 §:n mukaista sééntelyd vuokratun
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tyovoiman kéyttdmisestd viranomaistehtivissd. Ehdotus toteuttaisi perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneeseen kédytintdon perustuvaa vaatimusta siitd, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaa-
timusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edel-
lyttad asioita késittelevien henkildiden toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Tarkkara-
jaisuusperiaatteen asettamien vaatimusten tdyttdmiseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi myos
avustavan puhelinpalvelun méaritelma. Tavoitteena on, ettd Verohallinto voisi edelleen siirtaa
Verohallinnosta annetun lain 2 b §:n mukaiset tehtévit yksityisen hoidettavaksi tai timén lisdksi
kayttdd ehdotetun sddntelyn mukaisesti vuokratyontekijoitd ndissd samoissa tehtdvissd. Taméan
lisédksi Verohallinto voisi kdyttdd vuokratyontekijoitd avustavissa puhelinpalvelutehtévissa.
Avustavia puhelinpalvelutehtivid ei kuitenkaan voisi siirtdd yksityisen hoidettavaksi.

Verohallinnon kannalta ehdotuksen vaikutukset liittyisivit laadukkaan puhelinneuvontapalve-
lun ja Verohallinnon nykyisten tehtévien jirjestdimisen turvaamiseen. Vuokratyovoiman kayttd
tarjoaisi joustavan ja nopean tavan reagoida tilapdisiin tyovoiman tarpeisiin. Vuokratydvoiman
kaytto tukisi Verohallinnon puhelinneuvonnan asianmukaista ja joustavaa jarjestimistd seké
palvelun saatavuutta kausittaisissa ruuhkatilanteissa. Vakituisen henkildston rekrytointia tila-
pdisten ruuhkahuippujen varalle ei olisi pidettidva tarkoituksenmukaista eikd resurssien tehok-
kaan kdyton kannalta ensisijaisena vaihtoehtona. My0s méirdaikaisten tyontekijoiden rekry-
tointimenettely ruuhkatilanteita varten kuormittaisi Verohallintoa ja tydvoiman tarpeen tarkka
etukéteinen ennakointi ruuhkatilanteita varten voisi olla haastavaa.

Kaytettidessd puhelinpalvelussa vuokratyontekijditd, kuten vuoden 2020 kokeilujakson aikana,
vastaisi Verohallinto heidén kouluttamisestaan puhelinneuvonnan tehtéviin. Tyo tapahtuisi tal-
16in Verohallinnon johdon ja valvonnan alaisuudessa. Vuokratyontekijit kavisivit asiakkaiden
kanssa ldpi lainsddadantdd ja Verohallinnon julkisia, vero.fi —sivustolta 10ytyvid viranomaisoh-
jeistuksia. Ndin ollen vuokratyovoiman kéyttiminen osaltaan mahdollistaisi vakinaisten vero-
virkailijoiden keskittymisen verotuksen asiantuntijatehtéviin my0s kausittaisissa ruuhkatilan-
teissa.

Perustuslain 124 §:n mukaiset julkisen hallintotehtévén siirtoa koskevat sdédnndkset on vuokra-
tyovoiman kéyton osalta otettu esityksessd huomioon méérittelemdlld vuokratydvoimalla tee-
tettdvat avustavat puhelinpalvelutehtdvit ja sddntelemalld vuokratydntekijin virkavastuusta sil-
loin, kun hén hoitaa avustavaa puhelinpalvelutehtivad. Vuokratydvoiman kayttdmiselld ei ole
vaikutusta hallinnon yleislakien soveltamiseen koska vuokratyovoiman kaytto ei siirré tehtdvai
Verohallinnolta yksityiselle ja Verohallinnon asiakkaan oikeusturva toteutuu vuokratyvoi-
malla tehtdvissd avustavassa puhelinpalvelussa samalla tavalla kuin muissakin Verohallinnon
tehtdvissd. Vuokratun tydvoiman kayttdmisessd on samoja oikeudellisia piirteitd kuin julkisen
hallintotehtdvén antamisella muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Tehtivid hoitavat tilldin
muut kuin viranomaisen palveluksessa olevat. Vuokrattu tyontekijad toimii kuitenkin suoraan
Verohallinnon tyonjohdollisessa alaisuudessa, jolloin vuokratun tyévoiman kéyttod ei voi rin-
nastaa ostopalvelun teetettdvaan ty6hon.

1.10 Piiasialliset vaikutukset
1.10.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
1.10.1.1 Yleistd vaikutusten arvioinnista

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia on péadosin arvioitu Verohallinnon ylldpita-
malld HVSR-mikrosimulointimallilla.

33



Esityksesséd ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan myds kotitalouksien ja yhteisdjen
taloudelliseen toimintaan, joten muutoksiin liittyy my0s epasuoria vaikutuksia. Taloudellisessa
toiminnassa tapahtuvien muutosten voidaan arvioida vaikuttavan eri verojen ja maksujen tuot-
toon Lisdksi sen voidaan arvioida vaikuttavan julkisiin menoihin, kuten esimerkiksi tyollisyy-
teen liittyviin ja eldkemenoihin. Epdsuorat vaikutukset ovat kuitenkin vaikeasti arvioitavissa,
eikd niitd ole voitu kattavasti sisallyttdd tidssd esityksessd esitettyihin taloudellisiin vaikutuksiin.

1.10.1.2 Vapaachtoisen yksil6llisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissdéstdmissopimuksen
maksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissaésta-
missopimuksen seka tyontekijan maksamien kollektiivisen lisdelédketurvan maksujen véahennys-
kelpoisuus poistetaan. Ehdotetun maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisen arvioidaan kas-
vattavan verotuloja staattisesti vuonna 2027 noin 37 miljoonalla eurolla. Vapaaehtoisen yksi-
161lisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen osuus yhteismaérasté
olisi 35,5 miljoonaa euroa ja tydntekijain maksamien kollektiivisten lisdelédketurvan maksujen
osuus 1,5 miljoonaa euroa. Valtion verotulojen arvioidaan lisdéntyvédn noin 36 miljoonalla eu-
rolla josta ansiotuloverojen osuus olisi 22 miljoonaa euroa ja vero pddomatulosta olisi 14 mil-
joonaa euroa. Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan noin 1 miljoonalla eurolla. Muutosten
vaikutus seurakuntien ja Kansanelidkelaitoksen verotuloihin arvioidaan olevan vihéinen.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd vapaaechtoisen yksildllisen eldkevakuutukseen ja pitkdai-
kaissddstdmissopimukseen kertyneet varat voisi nostaa kertasuorituksena kahden vuoden aikana
lain voimaantulosta ilman, ettd suoritusta verotetaan korotettuna, jos vakuutukseen tai sopimuk-
seen kertyneiden sdédstdvarojen maara tuotto huomioon ottaen ei ylitd 5 000 euroa. Pienten séds-
tovarojen ennenaikainen nostaminen edellyttéisi vakuutusyhtion tai pitkdaikaissddstimissopi-
muksen tarjoajan suostumusta, koska sopimuksen ehdoissa ei ole sovittu téillaisesta sddstovaro-
jen ennenaikaisesta nostoperusteesta.

Jos kuitenkin oletetaan, ettd vakuutusyhtiot tai pitkaaikaissddstimissopimuksen tarjoajat suos-
tuvat ennenaikaiseen varojen nostamiseen ja ettd noin puolet noin 120 000 yksityishenkilon
ottamasta vapaachtoisesta yksilollisestd eldkevakuutuksesta ja pitkdaikaissddstdmissopimuk-
sesta, joiden sddstopddoma ei ylitd 5 000 euroa — yhteensé noin 120 miljoonaa euroa, josta noin
6 miljoonaa euroa tulee pitkdaikaissédédstdmissopimuksista — nostettaisiin ehdotetun kahden vuo-
den aikana, kasvaisi ansio- ja pddomatuloveron tuotto arviolta 20 miljoonaa euroa vuodessa
josta vuonna 2027 valtion osuus olisi 18 miljoonaa euroa (tulovero pddomatulosta 13 miljoonaa
euroa ja progressiivinen ansiotulovero 5 miljoonaa euroa), kuntien osuus olisi 1,5 miljoona eu-
roa, seurakuntien osuus olisi 0,25 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus olisi 0,25 mil-
joonaa euroa. Koska pitkdaikaissadstimissopimuksista tehdyt nostot verotetaan kokonaan paa-
omatulona ja eldkevakuutuksista tehdyt nostot osittain ansiotuloina ja osittain pddomatuloina,
arviota tehtdessd on oletettu, ettd kaikista alle 5 000 euron nostetuista mééristd 75 % olisi paa-
omatuloa ja 25 % ansiotuloa. Kertaluonteinen verotuoton kasvu vuonna 2028 olisi suuruusluo-
kaltaan ja jakaumaltaan eri veronsaajien kesken vastaava kuin vuonna 2027. Arvion perustana
oleviin oletuksiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta.

Esityksessd vapaaehtoista eldkesdéstamistd koskeviin sddnnoksiin ehdotettujen muutosten arvi-
oidaan siten kasvattavan verotuloja vuonna 2027 yhteensd noin 57 miljoonalla eurolla, jos huo-
mioon otetaan myds pienten sdédstdvarojen ennenaikaisesta nostamisesta tehty arvio. Valtion
verotulojen arvioidaan lisdéntyvan noin 54 miljoonalla eurolla josta ansiotuloverojen osuus olisi
27 miljoonaa euroa ja vero pddomatulosta olisi 27 miljoonaa euroa. Kuntien verotulojen arvioi-
daan kasvavan noin 2,5 miljoonalla eurolla. Muutosten vaikutus seurakuntien ja Kansanelédke-
laitoksen verotuloihin arvioidaan olevan yhteensé 0,5 miljoonaa euroa.
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Verotuottomuutoksen kompensaatio kunnille

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuvat verotulomuutokset kompensoidaan nettoméaa-
rdisesti. Téssa esityksessd vapaaehtoista eldkesddstamistd koskeviin sddnnoksiin vuodelle 2027
ehdotetut muutokset kasvattavat kuntien verotuloja yhteensé 2,5 miljoonaa euroa, Vapaaehtoi-
sen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen maksujen seké tyonteki-
jédn maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen véhennyskelpoisuuden poistamisen
osuus kuntien verotulojen kasvusta on yhteensd noin 1 miljoona euroa. Ansiotuloveroperustei-
den muutosten kompensoinnit toteutetaan valtion talousarvion méardrahamomentin kautta.

1.10.1.3 Vuokraty6 kansainvélisessé liikenteessé

Verotusmenettelylain mukaisen tiedonantovelvollisuuden seké tulotietojérjestelmésti annetun
lain mukaisen tulorekisteri-ilmoitusten antamisvelvollisuuden laajentaminen koskemaan suo-
malaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon saamaa tuloa ja muita tydskentelyyn
liittyvié tietoja seka rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain mukainen vel-
vollisuus hakea ennakonantoa arvioidaan parantavan Verohallinnon tiedonsaantia kyseisen hen-
kiljoukon osalta ja téitd kautta lisddvén tyontekijoilta kertyvien verotulojen méaarid. Maarallis-
ten vaikutusten arvioimiseen ei kuitenkaan ole edellytyksia.

1.10.2 Vaikutukset verovelvollisille

1.10.2.1 Vapaachtoisen yksilollisen elakevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen
maksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen

Vaikutukset verovelvollisten eldkesddstamiseen ja elakoitymispadtokseen

Vihennyskelpoisuuden poistaminen vapaachtoisen yksilollisen elikevakuutuksen ja pitkdai-
kaissddstdmissopimuksen maksuilta tarkoittaisi, etté verovelvolliset eivét jatkossa enda saisi ve-
rohy6tyi suoritusten maksamisesta ndihin vakuutuksiin tai sopimuksiin. Verovelvollisilta pois-
tuisi siten verotuksellinen kannustin maksaa lisdsuorituksia vakuutuksiin, minké johdosta voi-
daan olettaa, ettd verovelvolliset siirtyisivit sijoittamaan aiemmin verotuetun eldkevakuutuksen
maksuihin kdyttdmansa varat jatkossa suurelta osin muihin ehdoiltaan joustavampiin tuotteisiin
tai kayttdisiviat ne muuhun kulutukseen.

Voimassa olevien vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissadstamissopi-
musten ehdot pysyisiviat maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisesta huolimatta ennallaan.
Eldkettd tai ps-suoritusta voitaisiin alkaa maksaa vasta, kun vakuutettu tai varoihin oikeutettu
saavuttaa sopimuksessa sovitun idn. Vakuutetun timén hetkisesta idsti riippuen eldkkeen mak-
samisen alkamiseen voi olla pitkékin aika. Jos vakuutukseen ei makseta endi lisdd suorituksia
maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisen jilkeen, aikanaan vapaaehtoisesta vakuutuksesta
maksettavan lisdeldkkeen maérd jad suunniteltua pienemmaéksi. On kuitenkin todennédkoista,
ettd verovelvolliset siirtyvit ehdotetun lakimuutoksen jélkeen sddstimaidn myods muihin séésti-
misen tuotteisiin. Lisdksi on huomattava, etti suoritusten maksaminen vapaaehtoisiin yksilolli-
siin eldkevakuutuksiin ja pitkdaikaissédédstdmissopimuksiin on tdhdnkin mennessé perustunut ve-
rovelvollisen omaan harkintaan. Verovelvolliset ovat siten voineet maksaa tai olla maksamatta
suorituksia vakuutukseen omien suunnitelmiensa ja olosuhteidensa mukaisesti joko sdénnolli-
sesti tai epasaannollisin viliajoin. Esitykselld voi olla vahdinen verovelvollisten sddstamistd pie-
nentdva vaikutus, jos verovelvolliset kdyttiavét vakuutusmaksuista sééstyneet varansa kulutuk-
seen sen sijaan, ettd varat kiytettdisiin korvaaviin sijoitustuotteisiin.
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Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia verovelvollisten elakoitymispaétoksiin ja niiden ajan-
kohtaan, koska voimassa olevien vakuutusten elidkeikién ei tule muutoksia. Esityksessd ehdo-
tetaan my0s mahdollisuutta nostaa pienet korkeintaan 5 000 euron suuruiset sééstdvarat ennen-
aikaisesti ilman, ettd suoritusta verotettaisiin korotettuna. Koska kysymys on pienistd sdisto-
maidristd, ehdotetulla mahdollisuudella ei arvioida olevan vaikutusta verovelvollisten elékoity-
mispédatokseen tai muutoin elédkeséédstdmiseen.

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstdmissopimuksen maksujen va-
hennysoikeuden poistaminen voi heikentdd yksityishenkil6iden mahdollisuuksia kerryttd4 eldk-
keen aikaista tuloa. Nykytilanteessa reilut 190 000 henkil6d hyddyntavét timén verovahennyk-
sen, mikd tarkoittaa, ettd heilld on ollut vuosittain kéytettdvissdén noin 40 miljoonaa euroa
enemmaén eldkesdéstoihin. On kuitenkin huomioitava, ettd viime vuosina vihennyksid hyddyn-
tavien henkildiden maird on laskenut noin 10 000 henkil6ll4 ja vihennysten kokonaismaéra on
pienentynyt noin 10 miljoonalla eurolla vuosittain.

Vihennysoikeuden poistaminen johtaa siihen, etti eldkesddstimiseen kaytettivissé olevat varat
pienenevit, vaikka sdéstija sijoittaisi varat muihin vaihtoehtoisiin sijoitustuotteisiin. Tdma joh-
tuu siité, ettd verovihennyksen poistaminen vahentda sadstoihin kdytettdvissa olevan rahaméaa-
ran, mikd pitkdlla aikavalilld pienentdd eldkesddstopddomaa ja siten eldkkeen aikaisia tuloja.
Vihennysoikeuden poistamisen vaikutuksia on arvioitava ottaen huomioon sen vaikutukset yk-
sildiden taloudelliseen tilanteeseen eldkeaikana ja sithen, kuinka he voivat kompensoida tdmén
muutoksen muilla sdéstimismuodoilla.

Vaikutukset verovelvollisten verotukseen

Ehdotettu vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen
maksujen vihennyskelpoisuuden poistamista koskeva muutos kiristdisi maksujen suorittajien
verotusta verrattuna nykytilanteeseen, jossa maksut ovat vahennyskelpoisia tuloverotuksessa.

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkiloverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
veroasteen keskimiérdisestd muutoksesta 5 000 euron tuloluokittain, kun vapaaehtoisen yksi-
16llisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstdmissopimuksen maksujen vihennyskelpoisuus
poistettaisiin. Mediaani kiristys olisi noin 0,25 prosenttiyksikkod ja keskiméérdinen kiristys
noin 0,4 prosenttiyksikkod. Muutoksen arvioidaan koskevan noin 195 000 henkil64, joiden kes-
kiméaardiset bruttotulot ovat noin 65 000 euroa vuodessa. Tulojakauman alkupaédssa nayttda ole-
van henkil6ité, joiden verotus kiristyisi laskennallisesti keskiméérin jopa yli 9 prosenttiyksik-
kod. On todenndkoistd, ettd ndissd tapauksissa maksut on suoritettu verovapaista tuloista tai
muusta omaisuudesta, jotka eivét ndy henkilverotuksen tulotiedoissa. On my6s mahdollista,
ettd vakuutetun puoliso on suorittanut maksut. Néissd tapauksissa verojen muutos suhteessa
bruttotuloihin voi nayttiytya todellista suurempana.
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Alla olevassa taulukossa esitetddan muutoksen verotusta kiristava vaikutus tuloluokittain.

Tuloluokka, €/v. Verojen muutos, €/v. Veroj elilull(lfts(l:si’n:/i‘iirﬁinen
0-1000 14930 49
1000-2000 22 936 144
2000-3000 29 303 170
3000-4000 23 495 159
4000-5000 27 662 137
5000-6000 47 554 139
6000-7000 65762 140
7000-8000 62 158 153
8000-9000 59 813 148
9000-10000 52613 150
10000-11000 56 555 148
11000-12000 70 088 145
12000-13000 61018 131
13000-14000 65 088 134
14000-15000 82 787 143
15000-20000 538 122 146
20000-30000 1653402 136
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Tuloluokka, €/v. Verojen muutos, €/v. Veroj elrlnull(jts:si’n:)i‘i,i‘rﬁinen
30000-40000 3457418 137
40000-50000 5305946 157
50000-60000 5104 155 164
60000-70000 4519 146 173
70000-80000 4213576 192
80000-90000 2930932 218
90000-100000 2 134 687 234
100000-150000 4 427 237 287
150000-200000 985017 377
200000-300000 581718 433
300000-400000 186 330 492
400000-500000 73243 485
500000- 147 310 513

Tulonsaajaryhmittiin tarkasteltuna muutoksen verotusta kiristava vaikutus kohdistuisi paéasi-

toksen verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittéin.

Tulonsaajaryhmé M€ €/hlo
Eldkeldinen 0,9 145
Pédomatulonsaaja 0,9 301
Palkansaaja 31,3 180
Ty6ton 0,6 159
Yrittdja 2,9 224
Muut 0,3 149
Yhteensi 37 183

Ehdotetun muutoksen vaikutukset verovelvollisille vaihtelevat hieman alueittain. Koko maan
tasolla ja Itd-Uudenmaan hyvinvointialueella verotuksen arvioidaan kiristyvén keskiméérin
noin 183 eurolla. Verotus kiristyy keskimédréistd enemmaédn Helsingissd, Keski-Uudenmaan,
Lansi-Uudenmaan sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueilla sekd Ahvenanmaan maakun-
nassa. Muilla hyvinvointialueilla verotus kiristyy keskimaardistd vihemman. Alla olevasta ku-
viosta nikyvit verojen keskiméariiset muutokset alueittain.
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Ikéryhmittdin tarkasteltuna vajaa 80 prosenttia muutoksen verotuottovaikutuksesta kohdistuu
45-62 vuotiaisiin. Alla olevasta taulukosta kiy ilmi muutoksen kohdentuminen ikaryhmittéin.

Ikdryhmi Osuus verovaikutuksesta, %

0-17 0,00

18-24 0,04

25-44 14,64

45-62 78,79

>62 6,53
Tulonjakovaikutukset

Ehdotetulla muutoksella on vaikutusta henkildiden valiseen tulonjakoon. Tuloerojen muutosta
mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kotitalouksien kéytettavissa olevien tulojen ja-
kautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada arvot 0:n ja 100:n valilld. Mitd korkeampi indi-
kaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa tuloerot ovat esimerkiksi muihin
OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat kasvaneet 1990-luvun alun tasosta merkit-
tavésti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka tilastokeskus on tehnyt tulonjaon kokonaistilaston
tiedoista, on vuodelta 2022. Tuloeroja kuvaavan Gini-kertoimen arvo oli 28,6, mikd on 0,5 pro-
senttiyksikkod vihemmaén kuin vuotta aiemmin.

Alla olevaan kuvioon on koottu vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissdis-

tdmissopimuksen maksujen véhennyskelpoisuuden poistamista koskevan muutosehdotuksen
yhteisvaikutukset tulodesiileittdin. Kuviosta kdy ilmi, ettd verotus kiristyy kaikissa tulodesii-
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leissd. Vaikutus on sekéd euromaédriisesti ettd suhteellisesti suurin tulodesiilissd 10 eli suuritu-
loisilla kotitalouksilla. Kuviossa esitetyt muutokset on laskettu OECD:n modifioidun ekviva-
lenssiasteikon mukaisilla kotitalouskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla.
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Tissé esityksessd ehdotetun vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissadsta-
missopimuksen maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisenvaikutus tulonjakoon Gini-kertoi-
mella mitattuna on -0,01 prosenttiyksikkdd eli toimenpide kaventaa tuloeroja hieman.

Tydllisyysvaikutukset

Esitetyn muutoksen vaikutus ty6llisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla muu-
tosten vaikutusta niin sanottuun ty6llistymisveroasteeseen sekd hyddyntdmalla tutkimuskirjal-
lisuudesta saatavia tyollistymisjoustoestimaatteja. Téssd esityksessd ehdotetun vapaaehtoisen
yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissdastamissopimuksen maksujen vahennyskelpoi-
suuden poistamisen arvioidaan korottavan tydllistymisveroastetta hieman. Tyo6llisyysvaikutus-
ten arviointi perustuu SISU-mikrosimulointimallilla simuloituihin muutoksiin henkildiden tydl-
listymisveroasteissa. Tyollistymisveroasteella tarkoitetaan ansiotuloveroihin, veronluonteisiin
vakuutusmaksuihin ja tulonsiirtoihin kuluvaa osuutta palkkatuloista tyottdmén henkilon ty6llis-
tyessd. Téssi esitetyn muutoksen vaikutus ansiotuloveroihin tulee erityisen alijadméhyvityksen
kautta. Koska tyottomien henkildiden palkkatuloja ei voida havaita, on néité tydllistymispalk-
koja arvioitu lineaarisella regressiomallilla. Menetelméa ovat kuvanneet tarkemmin mm. Kérk-
kdinen ja Tervola (2018)* Tydvoiman tarjonnan joustoista, eli siitd kuinka tyovoiman tarjonta
reagoi tyOllistymisen kannusteiden muutoksiin on laajasti tutkimusta. Lundbergin ja Norellin
(2020)° padttelivit 35 tutkimuksen perusteella politiikkarelevantin koko populaatiota koskevan

4 Kérkkiinen, O., & Tervola, J. (2018). Talouspolitiikan vaikutukset tuloeroihin ja tydllisyyteen 2015—
2018.

> Lundberg, J., & Norell, J. (2020). Taxes, benefits and labour force participation: A survey of the qua-
siexperimental literature. Journal of the Finnish Economic Association, 1(1), 60—77.
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jouston olevan vililld 0,1-0,2. Jantti ym. (2015)° arvioivat Suomea koskien osallistumisjous-
toksi 0,17, jota on sovellettu tissd ehdotettujen tyollisyysvaikutusten arvioinnissa. Tyodllisyyden
muutos on laskettu kertomalla tydllisten maéra tyollistymisveroasteen muutoksella ja sovelle-
tulla joustolla. Téssd ehdotetun muutoksen yhteisvaikutuksen voidaan arvioida pienentidvan
tyollisten lukumééraéd véahéisesti.

Tyo{llst.en osuus Tyévoima dPTR Jousto Tyollisten méadirian
tyovoimasta muutos
0,77 3132000 0,00043 0,17 -177

Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta
riippumatta, joten myos tassd esityksessd ehdotetun vapaaehtoisen yksildllisen elakevakuutuk-
sen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen viahennyskelpoisuuden poistamisen vaikutuk-
set eivit ole riippuvaisia sukupuolesta. Tassd ehdotetun muutoksen kokonaisverotuottovaiku-
tuksesta noin 46,8 prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 53,2 prosenttia naisiin. Vaiku-
tusten kohdentuminen on seurausta ansio- ja pddomatulojen ja muutosten kohteena olevien si-
joitusinstrumenttien jakaantumisesta sukupuolten kesken.

1.10.2.2 Ennakonpidityksen mairddminen suorituksen maksajalle

Ennakonpidétyksen midrdamistd suorituksen maksajalle koskevaan sddnnokseen ehdotetun
muutoksen johdosta laiminlyddyt ennakonpiditykset esimerkiksi palkoista maaréttdisiin suori-
tuksen saajille aikaisemman kdytdnnon mukaisesti aina 40 prosentin suuruisina ja muista tu-
loista niille sdddetyn muun kaavamaisen prosentin mukaan, mika lisdisi suorituksen maksajien
maksuvelvollisuutta korkeimman hallinto-oikeuden padtdoksen mukaiseen laskentatapaan ver-
rattuna. Muutoksen johdosta myds veronkorotus ja ennakonpiditykselle laskettava viiviastys-
korko laskettaisiin aikaisemman kaytdnnon mukaisesti kaavamaiselle maarélle.

Ehdotettua muutosta ei voida pitdd kohtuuttomana suorituksen maksajien kannalta, koska enna-
konpiddtyksen méédrddminen liittyy suorituksen maksajan velvollisuuksien laiminlyontiin. Ve-
ron padoman osalta muutoksen merkitystéd lieventdisi se, ettd maksuvelvollisuus oikaistaisiin
nykyisen tapaan vastaamaan suorituksen saajan suorituksesta maksettavan veron médrda sen
jélkeen kun suorituksen saajalle on tehty verotuspéétds kyseisesti suorituksesta.

Kaavamaisen ennakonpiditysprosentin kayttiminen toimittamattomien ennakonpidétysten
madrddmisessd tekisi verotuksesta suorituksen maksajalle ennakoitavaa ja yhdenmukaista, kun
kaikkien suoritusten saajien osalta toimittamaton ennakonpidétys madréttiisiin maksuun sa-
malla tavoin.

Ehdotetulla muutoksella ei olisi suoraa vaikutusta suorituksen saajan verotukseen. Ehdotetun
muutoksen myo6ta véltyttdisiin kuitenkin silti, ettd ennakonpidityksen méadrdédmisen yhteydessi
suorituksen maksajalle olisi annettava sellaisia tietoja suorituksen saajan verotuksesta, jotka
ovat salassa pidettdvid verotustietoja.

6 Jantti, M., Pirttild, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates?. Journal of Public Economics, 127, 87-99.
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1.10.2.3 Palautusten séilyttdmisestd luopuminen

Palautusten sdilyttdmisestd luopumisen jélkeen verovelvolliset eivit voisi vilttdd edestakaista
rahaliikennettd Verohallinnon kanssa tilanteessa, jossa verovelvollisella on sekd maksettavaa
ettd palautettavaa oma-aloitteista veroa. Verovelvollisten tulisi suorittaa maksettavat oma-aloit-
teiset verot ilmoitusten mukaisesti erdpdivddn mennessd huomioimatta mahdollisia palautetta-
via madrid.

Muutoksen arvioidaan lisdavén jonkin verran edestakaista rahaliikennettd Verohallinnon ja ve-
rovelvollisten valilld. Téstd aiheutuvat kustannukset ja hallinnollinen taakka verovelvollisille
arvioidaan kuitenkin vahaisiksi.

Palautusvaihtoehtojen poistumisen myo6té arviolta noin 13 000 verovelvolliselle palautuisi sdi-
lytettdvana olleita palautuksia lain voimaantullessa. Palautus seuraavan yleisen erdpdivén jal-
keen -vaihtoehdon valinneilla verovelvollisilla lain voimaantulon jdlkeen suoritetut kayttdmatta
jédneet maksut eivit endd palautuisi automaatiossa yleisen erdpiivin jilkeen. Vaihtoehdon
poistuminen lisdisi hieman maksuja koskevia palautuspyyntoja.

Palautusten sdilyttdmisestd luopuminen vaikuttaisi erityisesti yrityksiin, jotka nykyisin ovat
hyodynténeet palautusten sdilyttdmistd. Henkildasiakkailla ja muilla verovelvollisryhmillé pa-
lautusten sdilyttdmisen tarve on ollut vdhéisti. Palautusten séilyttdmisestd luopuminen selkiyt-
tdisi osaltaan yleisesti ottaen verojen maksamista ja vihentdisi mahdollisia maksamiseen liitty-
vid epéselvyyksid my0s verovelvollisen ndkokulmasta.

1.10.3 Vaikutukset yrityksiin

1.10.3.1 Vapaaehtoisen yksilollisen eldakevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen
maksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksujen véhennyskelpoisuuden poistamisen
vaikutukset yritystoimintaan kohdistuvat 1ahinna vakuutusten tarjoajiin eli henkivakuutusyhti-
o1hin. Pitkaaikaissddstimissopimuksia puolestaan voivat tarjota luottolaitokset, sijoituspalvelu-
yritykset ja rahastoyhtiot, joihin maksujen véhennysoikeuden poistamisella olisi vaikutusta. Uu-
sien vakuutusten ja pitkédaikaissopimusten myynti on ollut hyvin vihéistd vuonna 2013 maksu-
jen vihennyskelpoisuuden edellytyksiin tehdyn muutoksen jéilkeen. Vakuutusyhtiét ja muut pal-
veluntarjoajat eivit nykydian markkinoi vapaaehtoisia yksilollisid eldkevakuutuksia ja pitkdai-
kaissadstamissopimuksia eldkesddstdmisen muotoina ja osa yhtidista on poistanut mainitut tuot-
teet kokonaan myytévien sééstotuotteiden valikoimastaan. Yksityishenkildille tarjotaan pitka-
aikaisen sddstdmisen kohteina tilld hetkelld muita joustavampia sijoitustuotteita, kuten esimer-
kiksi rahastosijoituksia, osakesééstdtileja tai sijoitusvakuutuksia. Ehdotetuilla muutoksilla ei si-
ten arvioida olevan merkittivid vaikutuksia sddstimistuotteiden uusille asiakkaille kohdistuviin
markkinoihin.

Vaikka uusia vapaaehtoisia yksilollisia eldkevakuutuksia tai pitkdaikaissddstamissopimuksia ei
ole juuri myyty viimeiseen kymmeneen vuoteen, aiemmin otettuihin eldkevakuutuksiin ja sopi-
muksiin sdistetdin vield merkittdvid maérid. Verovdhennysoikeuden poistaminen johtaisi to-
dennékoisesti siihen, ettd vakuutetut eivit endd suorittaisi maksuja vakuutukseen. Henkivakuu-
tusyhtididen ndkdkulmasta tdma tarkoittaisi sitd, ettd asiakkaiden suoritukset voimassa oleviin
vakuutuksiin loppuisivat. Tdma muutos aiheuttaisi henkivakuutusyhtidille haasteen tarjota asi-
akkaille korvaavia tuotteita, joiden avulla ne voisivat sdilyttdd asiakaskuntansa ja markkina-
osuutensa. Sindnsd markkinoilla on useita sdéstdmiseen soveltuvia, vapaaehtoiset yksildlliset
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elakevakuutukset korvaavia sijoitustuotteita, joita henkivakuutusyhtiot tai samaan finanssikon-
serniin kuuluvat yhtiot voivat tarjota asiakkailleen. Tall4 hetkelld eldkevakuutuksen ja pitkdai-
kaissddstdmissopimusten maksuja maksaneet voivat jatkossa siirtyd sdédstiméain toiseen sijoi-
tustuotteeseen tai kédyttdd maksuista sddstyneet varat kulutukseen. Ehdotetun muutoksen vaiku-
tus sddstdmiseen tarkoitettujen tuotteiden tarjontaan arvioidaan kokonaisuudessaan tiltdkin osin
vahdiseksi. Muiden sijoitustuotteiden kysynnén voidaan kuitenkin arvioida kasvavan jossain
maérin, kun suoritusten maksaminen olemassa oleviin vapaaehtoisiin yksil6llisiin elékevakuu-
tuksiin tai pitkdaikaissdéstdmissopimuksiin lakkaa maksujen vihennyskelpoisuuden poistami-
sen jélkeen.

Maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisesta aiheutuu vapaaehtoisten yksildllisten elédkeva-
kuutusten ja pitkdaikaissédédstdmissopimuksen tarjoajille tarvetta tiedottaa asiakkaitaan lakimuu-
toksesta ja sen vaikutuksista. Lakimuutoksesta tiedottaminen voi aiheuttaa yrityksille jonkin
verran lisétyotd ottaen kuitenkin huomioon, ettéd yritykset tiedottavat muutenkin asiakkailleen
ndiden ottamiin vakuutuksiin liittyvistd ajankohtaisista asioista ja muutoksista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd verovelvollisella olisi mahdollisuus nostaa ennenaikaisesti vapaa-
chtoiseen yksilollisen eldkevakuutukseen tai pitkdaikaissddstamissopimukseen kertyneet alle 5
000 euron suuruiset sddstovarat kertasuorituksena ilman, ettd suoritusta verotettaisiin korotet-
tuna. Ennenaikainen varojen nostaminen on mahdollista solmituissa vakuutussopimuksissa voi-
massa olevan tuloverolain 54 d §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisilla vakuutetun olosuhteisiin
liittyvilld perusteilla, joihin ei sisélly mahdollisuutta nostaa pienid sddstovaroja kertasuorituk-
sena. Ehdotetulla tuloverotusta koskevalla sdénndkselle ei olisi vaikutusta vakuutusyhtion ja
vakuutuksenottajan vélisen sopimuksen ehtoihin, eikd sdannds velvoittaisi vakuutusyhtiota
maksamaan alle 5 000 euron suuruisia sddstovaroja ennenaikaisesti. Alle 5 000 euron suuruisten
sddstovarojen ennenaikainen nostaminen edellyttiisi siten jatkossakin vakuutusyhtion suostu-
musta.

Vakuutusyhtion omassa harkinnassa olisi siten, suostuako vakuutuksenottajan pyyntdon pienten
sddstovarojen ennenaikaisesta takaisinostosta. Jos vakuutusyhtié suostuu pyyntoon, aiheutuisi
pyynndn toteuttamisesta hallinnollista ty6td vakuutusyhtidlle. Pienten sdéstdvarojen nostosta
aiheutuva ty0 olisi 1dhtokohtaisesti manuaalista tyoté, kuten tdlla hetkelld sopimusehtojen mah-
dollistamissa takaisinostoissa vakuutetun olosuhteisiin liittyvilld perusteilla. Jos oletetaan, ettd
noin puolet verovelvollisista, joiden vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen tai pitké-
aikaissddstamissopimukseen kertyneet sddstovarat ovat alle 5 000 euroa, nostaisivat sééstdva-
ransa ennenaikaisesti kertasuorituksena kahden vuoden aikana, ja etti kertaluonteinen henkilos-
tokustannus kohdeyritykselle vastaisi yhden asiantuntijan yhta tydtuntia eli noin 40 euroa, olisi
hallinnollisen lisdtaakan kertaluonteinen vuosikustannus tyd- ja elinkeinoministerion sééntely-
taakkalaskurin mukaan kaikille kohdeyhtidille yhteensd noin 1,2 miljoonaa euroa. Arvio on laa-
dittu ty6- ja elinkeinoministerion ylldpitimén sdantelytaakkalaskurin avulla. Arvion oletuksiin
liittyy huomattavaa epavarmuutta.

Vakuutusyhtion nékokulmasta pienten séédstovarojen nostomahdollisuuteen liittyisi my0ds yh-

tion vastuuvelan hallintaan liittyvaa lisdtyotd, koska vakuutusyhtiot ovat sitoneet vastuidensa
katteena olevat varat lahtokohtaisesti pitkdaikaisiin kohteisiin.
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1.10.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

1.10.4.1 Vapaaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen
maksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen ja vuokratyd kansainvilisessé liikenteessd

Eldkevakuutuksiin, pitkdaikaissddstdmiseen ja kansainvilisen liikenteen vuokraty6hon liitty-
vien muutosten toteuttamisesta muun muassa ilmoittamismenettelyihin ja verotuksen tietojar-
jestelmidén arvioidaan aiheutuvan yhteensd 450 000 euron suuruiset kertaluontoiset investointi-
kustannukset sekd useammalle vuodelle jakautuvat yhteensd 37 000 euron suuruiset yllapito-
kustannukset.

Muutosten toteuttamisesta tulotietojérjestelméén arvioidaan aiheutuvan 376 000 euron suurui-
set kertaluontoiset investointikustannukset seka lisidksi 21 600 euron suuruiset vuosittaiset ylla-
pitokustannukset.

Muutoksilla arvioidaan olevan vaikutuksia Verohallinnon virkailija- ja asiakasohjeisiin ja ne
lisddvét asiakasneuvonnan tarvetta.

1.10.4.2 Rajoitetusti verovelvollisen rekisterdityminen ennakkoperintérekisteriin

Muutoksella arvioidaan olevan vihdisid vaikutuksia Verohallinnon virkailija- ja asiakasohjei-
siin.

1.10.4.3 Ennakonpidityksen madrddminen suorituksen maksajalle

Ehdotettu muutos selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi ennakonpidédtyksen mairdamiseen liittyvaa
menettelyd ja vihentdisi Verohallinnon virkailijatydtd vuosittain noin 1-2 henkildtydvuoden
verran verotarkastuksen perustella maaréttédvien verojen kisittelyssé seké tydonantajasuoritusten
ilmoitusvalvonnassa. Muutos mahdollistaisi julkisen talouden tilanteen vuoksi niukkenevien
Verohallinnon resurssien kohdentamisen tarkoituksenmukaisemmin verovalvontaan ja verotu-
lojen turvaamiseen.

Muutos poistaisi tarpeen késitelld ja luovuttaa yksittdisten suorituksen saajien salassa pidettdvid
verotustietoja suorituksen maksajalle ennakonpiditysten médradmisvaiheessa. Muutoksella ar-
vioidaan olevan vihéisid vaikutuksia Verohallinnon virkailija- ja asiakasohjeisiin.

1.10.4.4 Palautusten séilyttdmisestd luopuminen

Palautusmenettelyjen yhtendistiminen vidhentiisi hieman palautusmenettelyihin liittyvad neu-
vonta- ja ohjausty6td Verohallinnossa. Muutoksella arvioidaan olevan vihéisié vaikutuksia Ve-
rohallinnon tietojarjestelmiin seka asiakas- ja virkailijaohjeistukseen. Muutoksen voimaantulon
arvioidaan lisddvan hetkellisesti neuvontatyota.

4.2.4.5 Vuokratyovoiman kiytén mahdollistaminen Verohallinnon avustavissa puhelinpalvelu-
tehtivissi

Verohallinnosta annettuun lakiin ehdotettava sddadésmuutos olisi luonteeltaan mahdollistava.
Muutoksella poistettaisiin lainsdddanndsté johtuvat esteet vuokratydvoiman kéytdlle Verohal-
linnon avustavissa puhelinpalvelutehtivissd. Vuokratydvoiman kéyttdmisen tavoitteena olisi
varmistaa, ettd asiakkaat saisivat Verohallinnon puhelinneuvontapalvelua kohtuullisessa ajassa
siten kuin hyvéé hallintoa koskevat periaatteet edellyttévit myos puhelinneuvonnan ruuhka-
huippujen aikana. Vuokratyovoiman kéyton tarkoituksena ei titen olisi vihentdi Verohallinnon
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tarvetta vakinaisten, virka- ja tydsopimussuhteisten henkildiden rekrytointiin. Tarkoituksena ei
myo0skdin olisi vidhentdd Verohallinnon henkildst6d. Vuokratydvoiman kéyttdmisen ei arvioi-
taisi vahentdvén puhelinpalvelun kustannuksia normaalioloissa. Néin ollen vuokratyévoiman
kaytolld ei 1dhtokohtaisesti arvioitaisi olevan Verohallinnolle taloudellisia vaikutuksia. Esityk-
sen jaksossa 4.1.6 on tarkemmin kuvattu vuokratydvoiman mahdollisesta kdyttdmisestd Vero-
hallinnolle aiheutuvia vaikutuksia.

Lausuntopalaute

[tdydennetddn lausuntokierroksen jilkeen]
Sddnnoskohtaiset perustelut

1.11 Tuloverolaki

34 a §. Vapaaehtoiseen yksilolliseen elikevakuutukseen ja pitkiaikaissidastimissopimuk-
seen perustuvat suoritukset. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siini oleva viittaus
kumottavaksi ehdotettuun tuloverolain 54 d §:44n korvattaisiin viittauksella uuteen 34 ¢ §:44n.
Liséksi pykaldén lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa siddettdisiin siitd, ettd vapaaehtoisen yksi-
161lisen eldkevakuutuksen tai pitkdaikaissddstamissopimukseen perustuvasta suorituksesta on
veronalaista pddomatuloa vain tuotto siltd osin kuin suoritus on kertynyt sellaisten maksujen
perusteella, joita ei ole saanut vihentdd verotuksessa. Sddnnos koskisi tilanteita, joissa verovel-
vollinen maksaisi eldkevakuutuksen tai pitkdaikaissddstaimissopimuksen maksuja sen jélkeen,
kun maksujen viahennyskelpoisuuden poistava lakimuutos on tullut voimaan. Perusteltua on,
etti tillaisissa tilanteissa verovelvollisen saamasta suorituksesta veronalaista on vain tuotto siltd
osin, kuin suoritus on kertynyt vdhennyskelvottomien maksujen perusteella. Suoritukset vero-
tettaisiin tiltd osin siten samalla tavalla kuin sellaisten eldkevakuutusten perusteella maksetut
suoritukset nykyéén verotetaan, jotka eivit tdytéd tuloverolaissa sdddettyjd edellytyksid maksu-
jen vihennyskelpoisuudelle. Vapaaehtoisesta yksilollisestd eldkevakuutuksesta ja pitkdaikais-
saastamissopimuksesta ei voisi syntya verotuksessa viahennyskelpoista tappiota mydskadn silta
osin kuin maksut eivit ole olleet vihennyskelpoisia, koska kyse ei ole sellaisesta tuloverolain
34 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoitetusta sddstohenkivakuutuksesta, kapitalisaatiosopimuksesta tai
maidriaikaisesta elikevakuutuksesta, josta syntyneet tappiot on erikseen sdddetty vihennyskel-
poisiksi tuloverolain 35 §:ssi.

Kaytanndssé lienee epatodenndkoisti, ettd verovelvolliset maksaisivat suorituksia eldkevakuu-
tukseen tai pitkdaikaissddstimissopimukseen sen jalkeen, kun maksuja ei endd saa viahentda.
Siltd osin kuin suoritus on kertynyt vihennyskelpoisten maksujen perusteella, veronalaista olisi
jatkossakin suorituksen pidédoma ja tuotto.

Uudessa 4 momentissa sdidettiisiin myo0s siitd, miten vihennyskelvottomien maksujen perus-
teella kertynyt suoritus jaettaisiin pddoman ja tuoton kesken. Ehdotetun sddnndksen mukaan
suorituksen tuotoksi katsottaisiin se suhteellinen osuus, joka suorituksen maksuhetkelld vastaa
vakuutuksessa tai sopimuksessa jéljelld olevan tuoton osuutta jiljelld olevasta siitd eldkkeen tai
sddstovarojen maarasti, joka on kertynyt sellaisten maksujen perusteella, joita ei ole saanut va-
hentdd verotuksessa. Suoritusta maksettaessa ei siten olisi mahdollista maksaa ensin pddomaa
ja vasta sen jilkeen tuottoa.
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34 b §. Eliikevakuutukseen ja pitkiaikaissdistimissopimukseen perustuvan suorituksen
verotusta koskevia erityisid sidnnoksid. Tuloverolain 34 b §:ssé sdédetddn muun ohessa va-
kuutussuorituksen ja ps-suorituksen verotuksesta niissi tilanteissa, joissa suorituksia maksetaan
vastoin vihennyskelpoisuuden edellytyksid. Néissa tilanteissa suoritukset verotetaan joko 20 tai
50 prosentilla korotettuna. Esityksessé ei ehdoteta sisdllollisid muutoksia korotussddnndksiin.
Pykélédn 1, 3, 5 ja 7 momenteissa olevat viittaukset kumottavaksi ehdotettuun 54 d §:n eri mo-
mentteihin korvattaisiin viittauksilla vastaaviin momentteihin uudessa 34 ¢ §:ssi.

Pykélén 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Vuoden 2017 alusta voimaan tul-
leen tuloverolain 54 d §:n 2 momentin 2 kohdan muutoksen jilkeen vakuutusmaksujen vihen-
nyskelpoisuuden edellytyksend ollut eldkkeen tai suorituksen maksamisen alkamisen ikéraja ei
ole ollut enéé sidottu elédkelain mukaiseen vanhuuseldkeikéan.

Esityksen tuloverolain muuttamista koskevan lain voimaantulosddnndksen 2 momenttiin ehdo-
tetaan liséttévaksi tilapdinen poikkeus 34 b §:n 1 momentin soveltamiseen. Kysymyksessé olisi
mahdollisuus nostaa vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutukseen tai pitkdaikaissdastdmisso-
pimukseen kertyneet pienet sééstdvarat ennenaikaisesti ilman korotussanktiota. Ehdotetun séén-
noksen mukaan 1 momentista poiketen korotusta ei miéritd, jos verovelvolliselle maksetaan
kertasuorituksena vakuutukseen tai pitkaaikaissddstamissopimukseen kertyneet sdédstdvarat ko-
konaisuudessaan, jos suorituksen suuruus on enintddn 5 000 euroa ja suoritus maksetaan kahden
vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta, eikd verovelvollinen ole maksanut vakuutukseen
tai pitkdaikaissopimukseen maksuja tdmain lain voimaantulon jélkeen.

Ehdotettu sdannos ei velvoittaisi henkivakuutusyhtiota tai pitkdaikaissddstamissopimuksen tar-
joajaa maksamaan sddnnoksessa tarkoitettuja sddstovaroja ennenaikaisesti vakuutetulle tai suo-
ritukseen oikeutetulle. Suorituksen ennenaikainen maksaminen voimassa olevien sopimusehto-
jen vastaisesti edellyttiisi vakuutusyhtion tai sopimuksen tarjoajan suostumusta. Jos vakuutus-
yhti6 suostuisi ennenaikaiseen suorituksen maksamiseen, suoritusta ei verotettaisi korotettuna
voimaantulosddnnoksen 2 momentin edellytysten tayttyessa.

34 ¢ §. Vapaaehtoisena yksilolliseni elikevakuutuksena tai pitkdaikaissidfstiimissopimuk-
sena pidettivit sopimukset. Esityksessd ehdotetaan, ettd tuloverolakiin liséttéisiin uusi 34 ¢ §,
jossa sdddettéisiin méédritelma sille, mitd sopimuksia pidettéisiin tuloverolain ndkdkulmasta va-
paaehtoisina yksilollisind eldkevakuutuksina tai pitkdaikaissddstdmissopimuksina. Pykélén tar-
koituksena olisi sdilyttdéd aikaisempien vakuutusmaksujen tai pitkdaikaissddstimissopimuksen
maksujen vahennyskelpoisuuden edellytyksind olleet rajoitukset sdddostekstissd. Vaikka va-
kuutusmaksujen vihennyskelpoisuudesta luovutaan, pysyvit eldkevakuutukset ja pitkéaikais-
sddstamissopimukset voimassa. Eldkkeen tai ps-suorituksen maksamista ja sen edellytyksid on
edelleen tarpeen sddnnelld. Koska esimerkiksi eldkkeen nostamisen ikérajaa tai elikkeen mak-
suaikataulua koskevat ehdot oli lakiteknisesti médritelty maksujen vihennyskelpoisuuden edel-
lytyksind kumottavaksi ehdotettavassa 54 d §:sséd, edellytyksistd on tarpeen jatkossa siétdé erik-
seen omassa pykaldssaan.

Pykéldan 1 momentin mukaan 34 a §:ssé tarkoitettuna vapaaehtoisena yksilollisena elakevakuu-
tuksena tai pitkdaikaissddstimissopimuksena pidettéisiin 2—7 momentin edellytykset tiyttavia
sopimuksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan vapaaehtoisena yksilollisend eldkevakuutuksena pidettdisiin sel-
laista vakuutusta, jonka on ottanut verovelvollinen tai hdnen puolisonsa, ja jossa verovelvolli-
nen on vakuutettuna. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin vastaavasti pitkdaikaissddstimissopi-
muksesta. Edellytyksend on, ettd pitkdaikaissdastamissopimuksen on tehnyt verovelvollinen tai

46



hénen puolisonsa ja sopimuksessa verovelvollinen on sidotusta pitkdaikaissddstdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitettu varoihin oikeutettu. Edelld mainitut 2 ja 3 momentit vastaisivat siséllol-
tddn kumottavan 54 §:n 1 momentissa asetettuja edellytyksia.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin vastaavista edellytyksistd eldkkeen nostamisen ajankohtaa
koskevista edellytyksistd kuin kumottavan 54 d §:n 2 momentissa. Momentti koostuisi kahdesta
kohdasta, jossa ensimmaéisessd sdddettdisiin niistd edellytyksisti, jolloin verovelvollinen voisi
takaisinostaa tai nostaa sddstomadrdn ennen laissa sdddettyd yleistd ikédrajaa ilman, etti suori-
tusta verotettaisiin korotettuna. Pykéldn 4 momentin 1 kohdan mukaan téllaisia vakuutetun tai
pitkdaikaissdédstdmissopimuksen mukaan varoihin oikeutetun olosuhteisiin liittyvid perusteita
olisivat vihintddn vuoden kestinyt tyottomyys tai pysyva tyokyvyttdomyys tai osatydkyvytto-
myys, puolison kuolema tai avioero. Perusteita ei ehdoteta muutettavaksi nykyisesté.

Pykéldn 4 momentin 2 kohdassa puolestaan sdddettdisiin eldkkeen tai ps-suorituksen nostami-
sen ikdrajoista. Sddnndkseen liitettdisiin samat ikérajataulukot, joista sdddettiin kumottavaksi
ehdotetussa 54 d §:n 2 momentin 2 kohdassa. Eldkkeen nostamisen ikérajoihin ei siten tulisi
muutoksia.

Pykéldn 5 momentti vastaisi kumottavaksi ehdotetun 54 d §:n 4 momenttia. Momentin 1 koh-
dassa sdddettéisiin eldkkeen ja ps-suorituksen maksamisen jaksottamisesta. Eldke tai muu suo-
ritus maksettaisiin paddsddnnon mukaan toistuvina erind vuosittain tai lyhyemmin méériajoin
varoihin oikeutetun tai edunsaajan jéljelld olevan elinién aikana tai vahintdén 10 vuoden aikana
siten, ettd kunakin vuonna suoritetaan enintién se osa jéljelld olevasta sddstoméaéarastd, joka saa-
daan jakamalla jiljelld oleva sddstomadra jiljelld olevien maksuvuosien lukumairalla. Kalente-
rivuoden aikana eldkettd tai muuta suoritusta voitaisiin kuitenkin jéljelld olevasta sddstomaa-
rastd riippumatta maksaa aina 2 000 euroon asti. Pykdldn 5 momentin 2 kohdassa sdidettéisiin
sopimukseen perustuvan oikeuden panttaus- ja luovutuskiellosta.

Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin edellytykseksi, ettd vakuutuslaitos, talletuspankki, rahasto-
yhtio tai sijoituspalveluyritys on 1 momentissa tarkoitetussa sopimuksessa sitoutunut antamaan
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset Verohallinnon mairdamait tiedot Verohallinnon
madradmalla tavalla. Pykéla vastaisi kumottavaksi ehdotettua 54 d §:n 7 momenttia.

Pykélén 7 momentissa puolestaan sdddettéisiin edellytykseksi, ettd vakuutus on otettu Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld kiintedstd toimipaikasta toimivasta va-
kuutuslaitoksesta tai pitkdaikaissdastdmissopimussopimus on tehty Suomessa asuvan tai taalla
kiintedstd toimipaikasta toimivan palveluntarjoajan kanssa. Pyké&la vastaisi kumottavaksi ehdo-
tettua 54 d §:n 9 momenttia

54 d §. Vapaaehtoisen yksilollisen elikevakuutuksen ja pitkiaikaissiddstimissopimuksen
maksut. Tuloverolain 54 d §:ssé sdédetiddn vapaaehtoisen yksilollisen elikevakuutuksen ja pit-
kaaikaissddstamissopimuksen maksujen vihennyskelpoisuudesta. Pykéla ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska maksujen vihentdmisoikeudesta luovutaan. Osasta kumottavan pykildn momen-
teista on tarkoitus saatdd sisdllollisesti vastaavasti uudessa 34 ¢ §:ssé, jossa maaritellddn vapaa-
ehtoisena yksildllisend eldkevakuutuksena ja pitkdaikaissddstdmissopimuksena tuloverotuk-
sessa pidettavit sopimukset.

60 §. Alijaama ja pAdomatulolajin tappio. Pykildn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Mo-
mentissa sdddetddn vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkédaikaissddstdmissopi-
muksen maksujen aiheuttaman padomatulolajin alijidmén verokohtelusta. Sddnnds ei olisi jat-
kossa endd tarpeen, koska edelld mainittuja maksuja ei saisi endd vahentéa.

47



68 §. Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut. Esityksessé ei ehdoteta muutosta tyonantajan
maksamien tyOntekijdlleen ottaman vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksujen
osittaiseen verovapauteen. Pykildn 2 momentin viittaukset kumottaviin tuloverolain 54 d §:n 2
momentin 2 kohtaan, 4 momentin 1 kohtaan sekd 7 momenttiin korvattaisiin viittauksilla uusiin
34 ¢ §:n 4 momentin 2 kohtaan, 5 momentin 1 kohtaan sekd 6 momenttiin. Voimassa olevan
saannoksen viittausta tuloverolain 54 d §:n 5 momenttiin ei olisi tarpeen korvata, koska lain-
kohta on kumottu jo aiemmin lailla 792/2012.Pykalé4én lisdttéisiin uusi 6 ja 7 momentti. Pykélan
6 momentissa sdddettiisiin, ettd tyonantajan maksamat kollektiivisen lisdeldketurvan maksut
eivit olisi tyontekijén veronalaista tuloa. Tydnantajan maksamia kollektiivisen lisdeldketurvan
maksuja ei ole pidetty oikeus- ja verotuskdytdnnossa tyontekijén veronalaisena tulona, jos tulo-
verolain 96 a §:n 2 momentin edellytykset tiyttyvit. Vallitseva verotuskdytdntd ilmaistaisiin
jatkossa myds lain tasolla.

Pykildn 7 momentissa puolestaan méériteltéisiin, mitd kollektiivisella lisdelédketurvalla tarkoi-
tetaan tuloverolaissa. Kollektiivisella lisdeldketurvalla tarkoitettaisiin tyonantajan tyontekijoista
koostuvalle henkildpiirille jarjestimii vapaaehtoista lisdeldketurvaa, jonka henkildpiiri on méa-
ritelty ryhmittdin tydalan tai muun siihen verrattavan perusteen mukaan siten, ettei se tosiasiassa
kohdistu nimettyihin tai muutoin yksildllisesti mééréttyihin henkildihin. Kollektiivisena lisdeld-
keturvana ei pidettdisi jarjestelyd, joka on tarkoitettu koskemaan vain yhtd tydnantajan palve-
luksessa olevaa henkilod kerrallaan. Kollektiivisen lisdeldketurvan maérittelyyn ei ehdoteta
muutoksia ja 4 momentti vastaisikin kumottavaksi ehdotettua 96 a §:n 2 momenttia, jossa maa-
rittelystd nykyédéan sdddetddn.

96 a §. Kollektiivisen lisdeldketurvan maksut. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn vero-
velvollisen oikeudesta vdhentdd kollektiivisesti jarjestetystd lisdeldketurvasta suorittamiansa
maksuja. Esityksessd ehdotetaan, ettd vihennysoikeudesta luovutaan ja ettd 96 a § pykala ku-
motaan kokonaisuudessaan. Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa séédetty kollektiivisen li-
sdelaketurvan madrittely siirrettdisiin sellaisenaan 68 §:44n uudeksi 7 momentiksi.

131 a §. Erityinen alijaiiméahyvitys. Erityistd alijadmahyvitysti koskeva pykald ehdotetaan ku-
mottavaksi. Voimassa olevien sddnndsten mukaan vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen
ja pitkéaikaissddstamissopimuksen maksut vihennetddn padomatulosta tulonhankkimismeno-
jen, pddomatuloista vihennettidvien tuloverolain 59 §:n mukaisten tappioiden ja korkomenojen
jélkeen. Siltd osin kuin pddomatulot eivit riitd maksujen véhentdmiseen, huomioidaan véhenté-
mittd jadnyt osa niin sanottuna erityisend alijaidméhyvityksend. Pddomatulon veroprosentin mu-
kainen osa pddomatuloista vihentdmittd jddneestd maksusta vihennetdén ansiotulon verosta.
Maksujen perusteella ei kuitenkaan vahvisteta pddomatulolajin tappiota. Erityistd alijaidmahy-
vitystd koskeville sdédnnoksille ei jatkossa olisi enédé tarvetta, koska vapaaehtoisen yksildllisen
elakevakuutuksen ja pitkéaikaissddstdmissopimuksen maksuja ei saisi endd vihenta.

132 §. Alijaiméhyvitysten vihentiminen verovelvollisen valtionverosta. Pykilin 2 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana erityisestd alijadmédhyvityksestd luopumisen
johdosta.

133 §. Alijaidmahyvityksen vihentiminen verovelvollisen eri veroista. Pykilin 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana erityisestd alijaidméahyvityksestd luopumisen johdosta.

134 §. Alijasiméhyvityksen siirtiminen puolisolle. Pykilidn 2 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi tarpeettomana erityisesté alijidméhyvityksestd luopumisen johdosta.
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1.12 Laki korkotulon lihdeverosta

4 §. Veronalaisuutta koskevat poikkeukset. Pykéldn 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Voi-
massa olevassa sdédnnoksessd oleva viittaus tuloverolain 56 d §:4dn korvattaisiin viittauksella
tuloverolain uuteen 34 ¢ §:4dn. Kysymyksessi olisi tekninen muutos, eiké silld olisi vaikutusta
sdanndksen sisaltoon.

1.13 Laki verotusmenettelyst:

15 a §. Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus. Pykildn 1 momenttiin sisaltyvad ul-
komaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi tuloverolain 13
§:ssé tarkoitettuun, suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon tyoskentelysti
saatuun tuloon. Ulkomaisen tydnantajan olisi siten toimitettava Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot tuloverolain 13 §:ssd tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan-
vuokratun henkilon tydskentelyn arvioidusta kestosta ja tyon teettdjdstd sekéd verotusmenette-
lystd annetun lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksetusta palkasta, jos kansainvélinen
sopimus ei estd veron perimistéd tyontekijin palkasta. Viimeksi mainitun osalta pykaldin jéte-
taan lause kansainvélisestd sopimuksesta, silld verosopimus voi rajoittaa tuloverolain 13 §:n
mukaisen tulon veronalaisuutta Suomessa.

16 §. Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykilian
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tiedonantovelvollisuus poistettaisiin pitkdai-
kaissddstdmissopimusten osalta. Tietojen antaminen pitkdaikaissddstdmissopimuksen mak-
suista ei olisi endd tarpeen sen jalkeen, kun maksujen vihennyskelpoisuus poistuu. Tiedonanto-
velvollisten piirista poistettaisiin myos pitkdaikaissddstimissopimusten tarjoajat eli talletuspan-
kit, rahastoyhtiot ja sijoituspalveluyritykset. Tiedonantovelvollisuutta koskevaa pykéldad ei
muutettaisi eldkevakuutusten osalta, silld pykidla kattaa myds muita elékevakuutuksia kuin va-
paachtoisia yksil6llisid elakevakuutuksia koskevan tiedonantovelvollisuuden.

Pykildn 3 momentista poistettaisiin viittaus tuloverolain 96 a §:ssi tarkoitettuihin maksuihin.
Tietojen antaminen kollektiivisen lisdeldketurvan maksuista ei olisi endd tarpeen, koska tyonte-
kijdn maksamien tydnantajan jarjestimén kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen vihennyskel-
poisuus poistuu.

17 §. Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykélin 6 momentin
viittaus kumottavaksi ehdotettuun tuloverolain 54 d §:44n ehdotetaan korvattavaksi viittauksella
tuloverolain 68 §:n 4 momenttiin. Voimassa olevassa momentissa muina vakuutuksenottajina
on tarkoitettu 54 d §:n 8 momentissa lueteltuja tilanteita, jossa avoin yhtié on ottanut vapaaeh-
toisen yksildllisen eldkevakuutuksen yhtiomiehelleen, kommandiittiyhtié vastuunalaiselle yh-
tiomiehelleen ja osakeyhtio sellaiselle osakkaalleen, jota ei tyontekijin eldkelain 7 §:n mukaan
pidetd mainittua lakia sovellettaessa tydsuhteessa olevana. Tuloverolain 54 d §:n 8§ momentti
kdy tarpeettomaksi vakuutusmaksujen vahennyskelpoisuuden poistuessa, mutta vastaavan si-
séltdinen sddnnds on myos tuloverolain 68 §:n 4 momentissa.

Pykéldn 7 momenttia ehdotetaan laajennettavaksi tuloon, joka perustuu tuloverolain 13 §:ssé
tarkoitettuun, suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon tyoskentelyyn suo-
malaisella aluksella. Siten jokaisen, joka teettdd tyotd tuloverolain 13 §:sséd tarkoitetulla suoma-
laisella aluksella toimessa olevalla vuokratulla henkildlld, on toimitettava Verohallinnolle ve-
rotusta varten tiedot tyontekijan ulkomaisesta tyOnantajasta ja tieto yrityksen tyontekijoiden 1a-
hettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetusta edustajasta, jos kansainvilinen sopimus ei
estd veron perimistd tyontekijan palkasta.
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1.14 Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta

16 a §. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tuloverolain 13 §:ssé tarkoi-
tettuun, suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun tydntekijan palkkaan sovellettaisiin
vastaavaa menettelyd kuin tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetusta tydskentelystd saatuun
tuloon. Siten suomalaisella aluksella tydskentelyyn perustuvan tulon osalta toimitettaisiin en-
nakonkanto, jos palkan maksaja ei ole velvollinen periméén palkasta ldhdeveroa.

1.15 Laki tulotietojirjestelmisti

6 §. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykilidn 2 momentin 10 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tulorekisteriin talletetaan myds ulkomaisen tyonantajan tai
tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot
tuloverolain 13 §:ssé tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun tyontekijan
palkasta, jos kansainvilinen sopimus estdi veron perimisté palkasta.

Momentin 17 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tulorekisteriin talletettaisiin myos ul-
komaisen tyonantajan antamat tiedot tuloverolain 13 §:ssé tarkoitetun suomalaisella aluksella
toimessa olevan vuokratun henkilon tydskentelyn arvioidusta kestosta seké tyon teettdjasta, jos
kansainvélinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijan palkasta, sekd asetettua edustajaa
koskevat tiedot.

1.16 Ennakkoperintilaki

25 §. Ennakkoperintirekisteri. Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté ra-
joitetusti verovelvollinen voidaan merkiti ennakkoperintérekisteriin myos silloin, kun kotipaik-
kansa on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

1.17 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

51 §. Suorituksen maksajaa koskevia erityisiii sidnnoksia. Pykéldn 1 momentin sanamuotoa
muutettaisiin siten, ettd suorituksen maksajalle maérattiva ennakonpidétys olisi 40 prosenttia
maksetuista suorituksista. Jos ennakkoperintélaissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa siéde-
tdisiin tai jos Verohallinto olisi ennakkoperintélaissa olevan valtuutuksen nojalla méérannyt ky-
seistd suoritusta koskevasta muusta ennakonpiditysprosentista, maérattdisiin ennakonpidétys
suorituksen maksajalle timén prosentin mukaan.

Esitetyn muutoksen mydta toimittamaton ennakonpidatys maarattaisiin suorituksen maksajalle
maksuun kaavamaisen 40 prosentin mukaisena kaikkien suorituksen saajien osalta. Pdéséén-
nostd poikettaisiin ainoastaan silloin, jos ennakkoperintélaissa tai ennakkoperintdasetuksessa
olisi sdddetty tai Verohallinnon paitoksessd olisi médrdtty muun suuruisesta ennakonpiditys-
prosentista. Kaavamainen 40 prosentin ennakonpidétys koskisi télldin luonnollisen henkilon
saamia palkkoja ja luontoisetuja, urheilijan palkkaa, merityotuloa, Ahvenanmaan maantielaut-
tatuloa ym. palkaksi katsottavia suorituksia, ennakkoperintarekisteriin merkitseméattomén luon-
nollisen henkildn tydkorvausta, luonnollisen henkilon ansiotuloa olevaa kéyttokorvausta, luon-
nollisen henkilon urheilijan palkkiota, luonnollisen henkilén omaishoitajan palkkiota, luonnol-
lisen henkilon perhehoitajan palkkiota ja kustannusten korvausta sekéd luonnollisen henkilon
muuta veronalaista ansiotuloa, henkildstorahastosta nostettua rahasto-osuutta ja ylijaamaa, vuo-
rottelukorvausta, lasten kotihoidon tukea ja yksityisen hoidon tukea sekd muutosturvarahaa.

Ennakkoperintidasetuksessa on sdddetty tai Verohallinnon paitoksesséd on maéritty muusta en-
nakonpidétysprosentista esimerkiksi tyottomyysturvaetuuden, lakkoavustuksen, opintorahan,
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aikuiskoulutustuen, ansiotuloa olevan tyo- ja virkasuhde-eldkkeen, kuntoutustuen, kuntoutus-
korotuksen ja muiden elidkkeiden ja elinkorkojen, Kelan maksamien elédkkeiden, koron, voitto-
osuuden, jilkimarkkinahyvityksen ja muun pddomatulon, pddomatuloa olevan kayttokorvauk-
sen, vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutukseen perustuvan pddomatuloa olevan elékkeen ja
pitkdaikaissddstdmissopimukseen perustuvan suorituksen, vapaaehtoiseen yksilolliseen eléke-
vakuutukseen perustuvan ansiotuloa olevan eldkkeen, julkisesti noteeratusta yhtiostd saadun
osingon, julkisesti noteeratusta asuntojen vuokraustoimintaa harjoittavasta yhtiostd saadun
osingon, muusta kuin julkisesti noteeratuista yhtidistd saadun osingon, julkisesti noteeratuista
osuuskunnista saadun ylijidman, muusta kuin julkisesti noteeratuista osuuskunnista saadun yli-
jaddman, kotimaisen sddstopankin kantarahasto-osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksetun
voitto-osuuden ja koron sekid keskindisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksaman
takuupddoman koron, hallintarekisterdidyn osakkeen osingolle sekd puun myyntitulolle ja va-
kuutuskorvaukselle. Niihin ei siis tulisi sovellettavaksi esitetty 40 prosentin kaavamainen ve-
roprosentti.

Veron madrddmisessd sovellettaisiin 40 prosentin kaavamaista veroprosenttia myds niissé ta-
pauksissa, joissa suorituksen saaja ei ollut esittdnyt verokorttia ja ennakonpidatys olisi ennak-
koperintdasetuksen 3 §:n mukaan toimitettava 60 prosentin suuruisena.

Ennakonpidéatyksen méadradminen maksettavaksi kohdistuu suorituksen maksajaan, joka on jét-
tanyt ennakkopidétyksen toimittamatta ja nédin laiminlyonyt ennakkoperintilain 9 §:n mukaisen
ennakonpidétysvelvollisuuden. Néissi tilanteissa ei ole valittomasti selvitettdvini eiki ratkais-
tavana yksittdisten suoritusten saajien verotus.

Toimittamatta jitetty ennakonpidétys voi joissain tilanteissa kohdistua laajaan palkansaajien
joukkoon, jotka voivat tulla yksiloidyksi selvitysten jilkeen tai jadda kokonaan tai osittain yk-
siloiméttd. Naiden palkansaajien tulot voivat myos muodostua eri l4hteistd ja olla mééraltain
my0s verotuksessa riidanalaisia. Toimittamatta jatetyn ennakonpidityksen kaavamaisuus ja hal-
linnollinen yksinkertaisuus puoltavat sité, ettd tydnantajan toimittamatta jattdmén ennakonpida-
tyksen mairddminen maksuun ei edellyti tuossa vaiheessa tyotekijoiden yksildllisten veron
madrddmishetken veroprosenttien selvittimista.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51 §:n 2 momentin mukaan suorituksen maksa-
jalle vero voidaan jattda maaraédmatta tai oikaisu tekemétté osittain tai kokonaan, kun olosuhteet
huomioon ottaen on todennikoistd, ettd veron maarddmista tai oikaisua ei tarvita veron turvaa-
miseksi tai muusta vastaavasta erityisestd syystd. Saannostd sovellettaisiin entiseen tapaan 51
§:n 1 momentin muuttamisesta huolimatta.

1.18 Veronkantolaki

20 §. Aiheettoman maksun palauttaminen. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Sadnnoksessd oleva viittaus kumottavaksi ehdotettuun 28 §:4én poistettaisiin.

28 §. Palautuksen sailyttiminen. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Palautuksia ei enéa sdily-
tettdisi verovelvollisen pyynnostd tulevien maksuvelvoitteiden suoritukseksi. Palautusten sii-
lyttdminen on koskenut Verohallinnon méérdyksen nojalla ainoastaan oma-aloitteisten verojen
palautuksia. Pykéldn kumoamisen myoté kaikkien verolajien palautukset ja muut palautettavat
madrat maksettaisiin verovelvolliselle viipymaéttd, jos palautusta ei ole kaytettava erddntyneen
veron tai muun Verohallinnon saatavan suoritukseksi eikd muita palauttamisen esteitd ole. Oma-
aloitteisten verojen maksut palautettaisiin kaikissa tilanteissa vain verovelvollisen erillisestd
pyynnosta.
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32 §. Palautettavan méiirin maksamista koskevat rajoitukset. Voimassa olevan pykélin 1
momentissa sdddetddn muun ohessa, ettd palautettava mairé voidaan jattda maksamatta, jos sitd
séilytetdin tulevien maksuvelvoitteiden suoritukseksi 28 §:n nojalla. Sd4nnds ei olisi enda téltd
osin tarpeen sen jilkeen, kun 28 §:n mukaisesta mahdollisuudesta palautuksen séilyttdmiseen
luovuttaisiin. Kyseinen maininta palautettavan mééran jittdmisestd maksamatta ehdotetaan si-
ten poistettavaksi 1 momentista.

1.19 Laki Verohallinnosta

2 ¢ §. Vuokratyovoiman kiytté. Verohallinnosta annettuun lakiin liséttdisiin uusi vuokratyo-
voiman kayttod koskeva 2 ¢ §. Kysymyksessé olisi uusi sdédnnds, jossa sdddettdisiin vuokratyd-
voiman kayttdmisestd Verohallinnon tehtdvissd. Ehdotetun sidnndksen mukaisesti Verohallinto
voisi kdyttdd vuokratydvoimaan ensinnikin samoissa tehtdvissd, jotka voidaan lain 2 b §:n mu-
kaisesti siirtdd yksityisen hoidettavaksi. Esimerkkini téllaisesta tehtévistd on veroilmoituslo-
makkeiden tilauspalvelu, jossa asiakas voi tilata lomakkeita puhelimitse ja ndma tilatut lomak-
keet laitetaan asiakkaan tilauksen mukaisesti kirjekuoreen ja ldhetetdén asiakkaan pyytdméaan
osoitteeseen. Ehdotetun pykéldn mukaisesti Verohallinto voisi kdyttdd vuokratydvoimaa myos
avustavassa puhelinpalvelutehtdvissa. Avustava puhelinpalvelu méariteltiisiin sddnnoksessa ja
avustavassa puhelinpalvelutehtdvissa voitaisiin kayttdd vuokratydovoimaa, mutta tdtd tehtavaa
el voitaisi siirtdd yksityiselle lain 2 b §:n mukaisesti.

Avustava puhelinpalvelutehtéva on julkinen hallintotehtdva. Verohallinto voisi sddnndksen no-
jalla tehdé sopimuksen, jonka perusteella toinen tyOnantaja siirtdisi tyontekijoitd Verohallinnon
kéyttoon. Verohallinnolle siirtyisi tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n mukainen oikeus johtaa ja val-
voa tyontekoa seki ne tyonantajalle sdddetyt velvollisuudet, jotka liittyvit véalittomaésti tyon te-
kemiseen ja sen jérjestelyihin. Avustavassa puhelinpalvelussa ei hoidettaisi tehtévié, joihin kuu-
luu verotusta koskevan péaatoksentekovallan kéyttod tai verolainsdddannén tulkintaa. Sopimus
avustavasta puhelinneuvontapalvelusta ei vaikuttaisi Verohallinnolle kuuluviin tehtéviin tai vi-
ranomaisen velvollisuuksiin.

Avustavalla puhelinpalvelulla tarkoitettaisiin neuvontaa verotusta koskevan lainsdddénnon ja
sitd koskevien viranomaisohjeiden sisélldsta. Ottaen huomioon, ettd kysymys on laajamittaisesti
kaytettdvastd, verotusta koskevasta avustavasta puhelinpalvelusta, ei ole mahdollista tyhjenti-
visti luetella tai yksityiskohtaisesti kuvata, mité tietoja neuvonnassa voitaisiin kysyjille antaa.
Puhelinneuvontapalvelun sisélto tulisi kuitenkin perustuslain 124 §:n perusteella méérittdd niin
tarkkarajaisesti kuin mahdollista. Méadrittelyn keskeinen 1dhtokohta olisi, ettd puhelinpalvelussa
annettaisiin vain neuvontaa lainsdédédnnon ja sitd koskevien julkisten viranomaisohjeiden sisél-
16std, jotka olisivat titen saatavilla my&s esimerkiksi Verohallinnon vero.fi -internetsivustolla.
Sadnnostiedon ja ohjeiden osalta neuvonta vastaisi nédin ollen muita, esimerkiksi internetin
kautta verovelvollisten kéytettdvissd olevia sddnndstietoldhteitd. Palveluun ei liittyisi missddn
muodossa verotusta koskevaa péaiatoksentekovallan kayttéd. Avustavaa puhelinpalvelua tekeva
vuokratyontekija siirtdisi puhelun virkamiehelle silloin, kun asia edellyttiisi virkavastuulla teh-
tavad harkintaa tai mikali sdédnndkset ja ohjeet olisivat joissakin tapauksissa tulkinnanvaraisia.

Avustavaa puhelinpalvelua vuokratyontekijdna hoitavaan henkiloon sovellettaisiin eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen Verohallinnon vuokratydvoiman kéaytostad antaman paatoksen seké pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon perusteella rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksid hanen hoitaessaan tata tehtdvad. Vahingonkorvausvastuun osalta sovellettaisiin va-
hingonkorvauslakia (412/1974), johon sdénnoksessa viitattaisiin.
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Verohallinnosta annettuun lakiin ehdotettua lisdysti avustavan puhelinneuvontapalvelun teetta-
misestd vuokratyona tulee arvioida suhteessa perustuslain 124 §:d4n. Lisdksi ehdotus on merki-
tyksellinen perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan sddntelyn nikokulmasta. Vuokratyonte-
kijoiden hoitaessa sopimusperusteisesti avustavaa puhelinneuvontaa kysymys ei olisi verotusta
koskevan paitoksentekovallan kayttoon kuuluvista tehtdvistd. Sopimus avustavasta puhelinpal-
velusta ei myoskddn vaikuttaisi viranomaisen velvollisuuksiin. Koska vuokratyontekijan rikos-
oikeudellisesta virkavastuusta sdddettéisiin lailla, ei ehdotuksella arvioida olevan luonnollisen
henkilon oikeusturvaa heikentidvaa vaikutusta.

Voimaantulo

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstdmissopimuksen maksujen va-
hennyskelpoisuuden poistoa koskevat ja muut siihen liittyvét tuloverolain, korkotulon ldhdeve-
rosta annetun lain, verotusmenettelysti annetun lain ja tulotietojarjestelmésta annetun lain muu-
tokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Muutoksia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa. Muutosten voimaantulon ajoittamisella vuoden
2027 alkuun on tarkoitus antaa sédéstéjille sekd vakuutuksenantajille ja pitkdaikaissddstdmisso-
pimuksen tarjoajille riittdvisti aikaa varautua maksujen vdhennyskelpoisuuden poistoon. Li-
sdksi myohdisemmalld voimaantulolla pyritddn lieventiméén lakimuutoksesta aiheutuvia haas-
teita, joita valittomastd maksujen vahennyskelpoisuuden poistamisesta olisi syntynyt verovel-
volliselle, joiden suunnitelmissa on ollut aloittaa elikkeen tai ps-suorituksen nostaminen ennen
1.1.2027.

Tuloverolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen voimaantuloséddnndksen 2 momentissa sai-
dettéisiin lisdksi poikkeuksesta, jonka mukaan tuloverolain 34 b §:n 1 momentista poiketen ko-
rotusta ei méérittiisi, jos verovelvolliselle maksetaan kertasuorituksena vakuutukseen tai pit-
kaaikaissddstamissopimukseen kertyneet sddstovarat kokonaisuudessaan, jos suorituksen suu-
ruus on enintddn 5 000 euroa ja suoritus maksetaan kahden vuoden kuluessa timén lain voi-
maantulosta, eikd verovelvollinen ole maksanut vakuutukseen tai pitkdaikaissopimukseen mak-
suja timén lain voimaantulon jélkeen. Ehdotusta on kuvattu tarkemmin esityksen jaksossa 4.1.1
ja tuloverolain 34 b §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Verotusmenettelystd annetun lain, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta ja tulotieto-
jarjestelmastd annetun lain muutokset, jotka koskevat suomalaisella aluksella tydskentelevan
vuokratun henkildston saaman tulon verotusta sekd ilmoittamisvelvollisuutta, on tarkoitettu tu-
levan voimaan 1.1.2026. Rajoitetusti verovelvollisen ennakkoperintéirekisteriin merkitsemistd
koskeva ennakkoperintilain 25 §:n muutos on tarkoitus tulla voimaan myos 1.1.2026.

Veronkantolain 28 §:n kumoaminen ehdotetaan tulevaksi voimaan 22.4.2025. Palautusten sdi-
lyttdmisestd luovuttaisiin lain voimaantulohetkelld, jolloin sdilytettdviksi pyydetyt palautukset
maksettaisiin verovelvollisille. Lain voimaantuloajankohta mahdollistaisi sdilytettiviksi pyy-
dettyjen palautusten kdyton voimassa olevan lain mukaisesti huhtikuun 2025 yleisend erdpai-
vand erddntyville oma-aloitteisille veroille ja kdyttimatta olevien palautusten palauttamisen ve-
rovelvollisille ennen kuukauden 23. piivé erddntyvid ennakkoveroja.

Verohallinnon vuokraty6voiman kayttdd koskeva Verohallinnosta annetun lain muutos on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1.4.2025. Samoin ennakonpidétyksen mééraéimistd maksajalle kos-
keva oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.4.2025. Téll6in muutos koskisi 1.4.2025 ja sen jalkeen suorituksen maksajille tehta-
vid veron madrddmispéadtoksia.
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Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
1.20 Vapaaehtoisen yksilollisen eléikevakuutuksen verotuen poistaminen

1.20.1 Omaisuuden suojaa ja perusteltujen odotusten suojaa koskeva perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytanto

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Pykéldn 1 momentin
yleislausekkeen perusteella arvioidaan 1dhinnd omistajan kdyttdoikeuksien ja omistajan maa-
rddmisvallan erilaisia rajoituksia. Tédllaisiin omaisuudensuojan rajoituksiin sovelletaan perusoi-
keuksien yleisid rajoitusedellytyksii (ks. esim. PeVL 20/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos sopimus-
suhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuu-
teen ei ole perustuslakivaliokunnan kéytinndssd muodostunut ehdottomaksi (Ks. esim. PeVL
42/2006 vp, PeVL 63/2002 vp, ja PeVL 37/1998 vp). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien
pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta
taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL 42/2006 vp, PeVL 21/2004 vp, ja PeVL 33/2002 vp).
Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kéytdnndssd katsottu kuuluvan oikeus luottaa
sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevén lainsdddannon py-
syvyyteen niin, etti téllaisia seikkoja ei voida sdinnelli tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi
sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp ja PeVL 21/2004 vp). Perusteltujen odo-
tusten ja luottamuksen suojan merkityksen on katsottu korostuvan, kun kyseessé on lailla alun
alkaen luotu erityisjarjestely (PeVL 4/2008 vp, s. 4/I, PeVL 25/2005 vp ja PeVL 45/2002 vp).
Valiokunta on arvioinut tillaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa sidéntelya perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, kuten sddntelyn tarkoituksen hyviksyttdvyyden ja sddntelyn oi-
keasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL 56/2005 vp ja PeVL 13/2003 vp).

1.20.2 Vakuutusmaksujen ja pitkdaikaissddstdmissopimuksen maksujen vihennyskelpoisuu-
den poisto omaisuuden suojan ndkdkulmasta

1.20.2.1 Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 21/2004 vp

Vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen verotusta koskevat sddnnokset olivat perustusla-
kivaliokunnan arvioitavana vuoden 2004 lakiehdotuksen (HE 80/2004 vp) eduskuntakisitte-
lyssd. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 21/2004 vp) tarkastelukulma oli pddasiassa
vakuutusmaksujen vahennyskelpoisuuden edellytyksend olevaan eldkeikéan ehdotetun muutok-
sen arviointi perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden suojan nékdkulmasta.

Lausunnon mukaan siéntely ei suoranaisesti koskenut vakuutussopimusten siséltoa eiké vaikut-
tanut vélittomasti sopimussuhteen osapuolten oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Sdéntelyn vaiku-
tukset sopijapuolten oikeusasemaan olivat viélillisid. Valiokunta katsoi kuitenkin, ettd vakuutus-
maksujen vihennysoikeuden edellytyksend olevaa eldkeikdd on nimenomaan elédkevakuutusso-
pimuksen kohdalla pidettiava sellaisena sopimuksen tekemiseen vaikuttavana olennaisena seik-
kana, jota koskeva sdintely on merkityksellistd omaisuuden suojan nikokulmasta.

Valiokunta katsoi, ettd sdéntelylld on sindnsé perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviaksyttavét
perusteet, mutta piti siirtyméjarjestelyja sadntelyn oikeasuhteisuuden kannalta pulmallisena.
Valiokunta piti mahdollisena, etti sddstdjan on sddntelyn seurauksena lykattava vapaaehtoiselle
elakkeelle jadmistddn. Ehdotuksen haitallisina pidettdvien vaikutusten katsottiin kohdistuvan
etenkin niihin ldhelld sopimuksen mukaista eldkeikéa oleviin henkil6ihin, joiden vakuutussaéstd
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on kertynyt pitkédn ajan kuluessa maksettavista pienistd vakuutusmaksuista. Eldkkeen mak-
suajankohdan siirtyminen sovittua mydhemmaéksi voi valiokunnan mukaan néissi tapauksissa
muodostua vakuutusséddstdjin kannalta kohtuuttomaksi.

Valiokunta piti esittdménsd kokonaisarvion perusteella valtiosdantdoikeudellisista syistd valtta-
méttomaéna, ettd elékeiéin korottamisesta johtuvia vaikutuksia ldhellda sopimuksen mukaista eld-
keikd4 oleviin sédstdjiin pehmennetéén pidentdmaélld ehdotettua yhden vuoden siirtyméaikaa
merkittaviasti, esimerkiksi viiteen vuoteen.

Hallituksen esityksen eduskuntakisittelyssd valtiovarainvaliokunta ehdotti mietinndssdin
VaVM 9/2004 vp lakiehdotusta muutettavaksi perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta si-
ten, ettd kaikkiin vanhoihin sopimuksiin sovellettaisiin ikérajan osalta viiden vuoden siirtyma-
aikaa lakiehdotuksen mukaisen yhden vuoden siirtyméajan sijasta. Valiokunta totesi, etti siir-
tymadaika kohdistuu keskeisesti sithen kohdejoukkoon, joka tuolloin oli 1dhelld sopimuksen mu-
kaista eldkeikéa.

1.20.2.2 Ehdotettavien muutosten arviointi omaisuuden suojan nikdkulmasta

Esityksessd ehdotetaan, ettd vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissadsta-
missopimuksen maksujen vahennyskelpoisuus poistetaan. Ehdotetulla muutoksella on paiasi-
assa fiskaalinen tavoite. Verotuen poistamisella tavoitellaan 37 miljoonan euron verotulojen
kasvua. Kysymys on toisaalta my0s eri sdédstimismuotojen kohtelun yhdenmukaistamisesta.
Uusien vapaaehtoisten yksil6llisten eldkevakuutusten tai pitkdaikaissddstdmissopimusten sol-
miminen on kdytdnndssd loppunut vuonna 2013 voimaan tulleen lakimuutoksen jalkeen. Talldin
eldkkeen maksamisen alkamisikérajaa nostettiin vihintdén 68 vuoteen. Vapaaehtoisten yksilol-
listen eldkevakuutusten ja pitkdaikaissddstimissopimusten merkitys eldkesddstdmisen muotona
on siis olematon uusissa sopimuksissa, miki ei puolla verotuen sdilyttdmista.

Vihennyskelpoisuuden poistamisella on vaikutusta niihin verovelvollisiin, joilla on voimassa
oleva vakuutussopimus tai pitkdaikaissddstdmissopimus ja jotka eivdt vield ole saavuttaneet
elakkeen tai ps-suorituksen maksamiselle edellytettyd ikd4. Vuonna 2022 yhteensd noin 198
000 verovelvollista viahensi vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen tai pitkdaikaissadsta-
missopimuksen maksuja verotuksessaan. Maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisen jélkeen
verovelvollisilla ei ole kannustinta jatkaa eldkesddstamistd vapaaehtoisella yksilolliselld eldke-
vakuutuksella tai pitkdaikaissddstdmissopimuksella. Tdllaisten verovelvollisten elédkesddstami-
nen siirtyy télloin todennékdisesti toisiin sddstdmismuotoihin, joiden nostamista eivit koske
yhté tiukat ehdot kuin vapaachtoisia yksilollisid eldkevakuutuksia tai pitkdaikaissddstimissopi-
muksia.

Maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisella ei olisi toisaalta vaikutusta eldkevakuutuksen tai
pitkdaikaissdédstdmissopimuksen maksujen perusteella jo kertyneiden sddstovarojen verotuk-
seen, niiden perusteella maksettavan suorituksen maksamisen alkamisajankohtaan tai kestoon.
Ehdotetuista muutoksista ei aiheutuisi tarvetta muuttaa vakuutussopimuksen tai pitkdaikaissaas-
tdmissopimuksen ehtoja.

Veromuutosten voimaantuloon on verrattain harvoin liittynyt siirtymésdannoksia, joilla muu-
tosten vaikutuksia olisi rajoitettu koskemaan vasta voimaantulon jilkeen tehtyja yksityisoikeu-
dellisia oikeustoimia. Verolainsdddantdd on pdinvastoin useasti muutettu tavoilla, joilla on ollut
vaikutuksia pitkdaikaisiin sopimussuhteisiin. Ndin on menetelty muun ohessa, kun oman asun-
non hankkimiseen kohdistuneen velan korkojen vihennysoikeus poistettiin tai kun myyntivoit-
toverotusta tai talletuskorkojen verotusta tiukennettiin. Muutokset on katsottu voitavan toteuttaa
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tavallisessa lainsditdmisjarjestyksessd. Tama mahdollisuus on tirkeéa, jotta eduskunta voisi te-
hokkaasti kayttda sille perustuslain 3 §:ssd annettua valtaa paittiad valtiontaloudesta. Varsinai-
sesti taannehtivasta lainsddddnnosta ei ole ollut kysymys, silld itse veroseuraamukset ovat koh-
distuneet vasta lain voimantulon jilkeiseen aikaan.

Ehdotuksen péiasiallisena tavoitteena on kasvattaa verotuloja. Lakimuutoksella ei olisi verotu-
loja kasvattavaa vaikutusta, jos vahennyskelpoisuuden poisto koskisi pelkéstiadn lakimuutoksen
voimaantulon jédlkeen solmittuja sopimuksia, kun otetaan huomioon, ettd uusia vapaachtoisia
yksilollisid eldkevakuutuksia ja pitkdaikaissddstdmissopimuksia ei kéytdnndssd ole solmittu
juuri lainkaan sitten vuoden 2013 lakimuutoksen. Jotta tavoitteeseen pédstéisiin, vihennyskel-
poisuuden poistamisen tulee koskea myds ennen lakimuutoksen voimaantuloa solmittuja va-
paaehtoisia yksilollisid eldkevakuutuksia ja pitkdaikaissddstdmissopimuksia. Kysymys ei olisi
taannehtivasta lainsddadannosté, silld veroseuraamukset kohdistuisivat vasta lain voimaantulon
jélkeiseen aikaan.

Hallituksen ndkemyksen mukaan vapaaehtoisen yksil6llisen eldkevakuutuksen ja pitkaaikais-
sadstdmissopimuksen maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisessa ei ole kysymys perustus-
lain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan ja perusteltujen odotusten suojan nidkokulmasta sa-
mankaltaisesta tilanteesta kuin hallituksen esityksessd HE 80/2004 vp ehdotetussa ja perustus-
lakivaliokunnan arvioimassa (PeVL 21/2004 vp) viahennyskelpoisuuden edellytykseni olleen
eldkeidn korottamisessa. Vahennyskelpoisuuden elékeikdd nostettaessa vakuutetut joutuivat
kiytinnossd muuttamaan vakuutussopimustaan ja lykkddméén elikkeen nostoikda siitd, misté
he olivat sopineet sopimusta tehdessaén, jotta maksujen vihennyskelpoisuus olisi sdilynyt. Vuo-
den 2004 lakimuutoksella séilytettiin verotuki, mutta sen edellytyksiin tehtiin muutoksia. Néin
tapahtui myos vuoden 2009 lakimuutoksessa. Nyt ehdotetussa muutoksessa verotuesta luovut-
taisiin kokonaisuudessaan. Nyt ehdotettu muutos ei aiheuta tarvetta elikevakuutussopimuksen
tai pitkdaikaissddstdmissopimuksen muuttamiseen, koska muutoksella ei ole vaikutusta eldk-
keen tai ps-suorituksen nostohetkeen.

Verotuet muodostavat poikkeuksen verojérjestelmén perusasetelmaan, jossa kaikki tulot ovat
veronalaisia ja veronalaiseen tuloon kohdistuvat menot véhennyskelpoisia. Eduskunnalla on
valta sddtda uusia verotukia ja sekd valta paattda niiden poistamisesta. Tdméa on osa eduskunnan
perustuslain 3 §:ssd sdddettyd lainsdddéntovaltaa ja valtaa padttdd valtiontaloudesta. Ehdotetulla
lainsdadannolla ei puututtaisi taannehtivasti sopimussuhteisiin eivitké lainsdddannén muutos-
ten mahdolliset vaikutukset muodostuisi hallituksen ndkemyksen mukaan perustuslain 15 §:44n
palautuvan perusteltujen odotusten suojan nidkdkulmasta merkityksellisiksi. Nyt ehdotettavalla
muutoksella eli vapaaehtoista elidkesddstdmistd koskevan verotuen poistamisella tavoitellaan
verotulojen kasvattamista haastavassa taloudellisessa tilanteessa. Tétd fiskaalista tavoitetta on
pidettidva hyviksyttivand perusteena lakimuutokselle.

Hallituksen nékemyksen mukaan vuosien 2004 ja 2009 lakimuutosten kaltaiset pitkét siirtyma-
ajat eivit ole suhteellisuusperiaatteen nakokulmasta valttdimattomia nyt ehdotettaville muutok-
sille. Esityksessd ehdotettavissa muutoksissa on kuitenkin otettu kohtuussyistd huomioon tiet-
tyja vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen maksujen
viahennyskelpoisuuden poistamisen vaikutuksia lieventdvid seikkoja. Ensinndkin lakimuutok-
sen olisi tarkoitus tulla voimaan vasta vuoden 2027 alusta lukien. Maksuja voisi siten vahentda
nykyiseen tapaan vield vuoden 2026 loppuun asti. Maksujen viahennyskelpoisuuden poistami-
sella ei olisi siten vaikutusta ennen vuotta 2027 eldkkeen tai ps-suorituksen nostoidn saavutta-
ville verovelvollisille.

Toiseksi esityksesséd ehdotetaan, ettéd vapaaehtoiseen yksildlliseen elédkevakuutukseen tai pitké-
aikaissddstamissopimukseen kertyneet pienet, alle 5 000 euron suuruiset, sddstomaérit voisi
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nostaa kahden vuoden ajan lain voimaantulon jélkeen ilman, ettd suorituksia verotettaisiin ko-
rotettuna. Lahtokohtaisesti verovelvollinen voi nostaa elikkeen tai ps-suorituksen vasta siini
vaiheessa, kun hin saavuttaa vakuutuksessa tai sopimuksessa sovitun idn. Téhdn ikddn voi olla
pitkdkin aika, mika tarkoittaisi, ettd vakuutukseen tai pitkdaikaissddstdmissopimukseen ei tulisi
lahtokohtaisesti vihennyskelpoisuuden poistamisen ja eldkkeen tai ps-suorituksen nostamisen
vélisend aikana uusia suorituksia. Téné aikana olemassa olevalle sddstomaéirille kertyisi tuot-
toja, mutta sithen kohdistuisi toisaalta myos kuluja. Kohtuussyistd on perusteltua, ettd tillaiset
véhiiseksi jadneet kertyneet sddstomadrit voisi nostaa poikkeuksellisesti pois ilman ennenai-
kaiselle nostamiselle sdddettyd verotuksellista sanktiota siitd huolimatta, ettd vakuutuksenottaja
tai pitkdaikaissddstimissopimuksen solmija on sopimusta tehdessdén sitoutunut siihen, etti ela-
ketté tai ps-suoritusta maksetaan vasta tietyn iésté lahtien.

Kolmanneksi ehdotetaan, ettd jos verovelvollinen vdhennyskelpoisuuden poistamisesta huoli-
matta jatkaa suoritusten tekemistd vakuutukseen tai pitkdaikaissddstimissopimukseen, ndisté
suorituksista ja niille kertyneistd varoista verotetaan padomatulona ainoastaan tuotto. Verovel-
vollisella ei siten olisi verolainsddddnndsté johtuvaa estetti jatkaa halutessaan suoritusten teke-
mistd vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen tai pitkdaikaissddstamissopimukseen
maksujen vidhennyskelpoisuuden poistamisen jdlkeen. Télloin néistd maksuista kertyneisté
sddstoistd verotettaisiin ainoastaan tuoton osuus. Verovelvollisella on tietysti mahdollisuus jat-
kaa eldkesddstamistd myds muilla sijoitustuotteilla. Vapaaehtoisen yksilollisen elakevakuutuk-
sen perusteella kertyneet sddstdvarat olisivat nostettavissa tissikin tapauksessa alkuperdisen so-
pimuksen ehtojen mukaisesti sopimukseen sovellettavan ikérajan mukaisesti.

1.21 Vuokratyovoiman kiiytté Verohallinnon avustavassa puhelinpalvelussa

Perustuslain 124 §:ssé sdddetddn niistd edellytyksistd, joita tulee noudattaa silloin, kun julkisia
hallintotehtévid annetaan muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Pykéldn mukaisesti julkinen
hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittiavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia tehta-
vid voidaan antaa vain viranomaiselle. Pykilédn perusteluiden mukaan (HE 1/1998 vp.) séén-
noksen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle. Viranomaistehtévén siirtdmisen yksityiselle tulisi olla poikkeuk-
sellista. Julkisen hallintotehtévin siirtdmisen tarkoituksenmukaisuus on siirron oikeudellinen
edellytys, jonka tdyttyminen arvioidaan tapauskohtaisesti. Arvioinnissa tulee kiinnittii erityisté
huomiota yksityisten henkil6iden ja yhteisdjen tarpeisiin hallinnon tehokkuuden ja muiden hal-
linnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella. My®0s siirrettdvén tehtdvan luonne on arvi-
oinnin kannalta merkityksellinen. Tarkoituksenmukaisuuden vaatimus voi tayttyd helpommin
palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla kuin yksilon tai yhteison keskeisid oi-
keuksia koskevan péaitoksen teon kohdalla.

Julkisella hallintotehtdvalld viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtidvien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkildiden
ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvid tehtdvia
(PeVL 15/2019 vp).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnon perusteella viranomaisen avustava puhelinneuvon-
tatehtdvé on julkinen hallintotehtdvad (PeVL 11/2006 vp, s. 2). Avustavan puhelinpalvelutehti-
vén teettdmistd muulla kuin Verohallinnon omilla tydntekijoilla on siten tarkasteltava perustus-
lain 124 §:ssé sdéddettyjen edellytysten perusteella.
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Esityksessd on erotettu neuvonnan késitteestd avustava neuvonta ja avustavan neuvonnan teh-
tavét on yksildity. Esityksen mukainen avustava puhelinpalvelutehtiva ei sisélld verotusta kos-
kevaa paidtoksentekovallan kéayttamistd eiké se siten sisdlld julkisen vallan tai merkittévén jul-
kisen vallan kéyttamista.

Luonnollisilla henkil6illd ja yhteis6illd on oikeus saada hallintolain mukaista neuvontaa vero-
asioissa Verohallinnolta. Neuvonta on Verohallinnon lakisditeinen tehtdva ja neuvonnalla on
oikeudellista merkitystd Verohallinnon asiakkaille.

Perustuslain 124 §:n mukaisesti tehtdvan siirto muulle kuin viranomaiselle tulee olla tarpeen
tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Esityksessd on kuvattu avustavan neuvonnan
tarkoittavan niiden julkisten tietojen ldpi kdymistd, jotka ovat saatavissa Verohallinnon internet-
sivuilta. Silloin, jos asiakas tarvitsee muunlaista neuvontaa tai asian tulkintaa, siirretéén asiakas
Verohallinnon virkailijalle. Verohallinnon puhelinneuvonnassa on kysynnén vaihtelua esimer-
kiksi keviilld ja puhelinneuvonta voi ajoittain ruuhkautua. Verohallinnon tulee taata puhelin-
neuvonnan saatavuus myos ruuhka-aikana. Verohallinnolle ei ole tarkoituksenmukaista yllépi-
tad virkamiesreservid ruuhkatilanteita varten. Verohallinnon tehtidvien tehokkaan suorittamisen
nikokulmasta avustavaan neuvontatehtdvéén ei tulisi siirtdd virkamiehid verotuksen paatoksen-
teon tehtdvistd vaan kayttda avustavissa tehtivissa sellaista tydvoimaa, joka on joustavasti kdy-
tettdvissa tarpeen mukaan. Silloin, jos virkamichid kdytettdisiin avustavissa tehtdvissé, on ris-
kiné paitoksentekoa vaativien tehtivien viivistyminen ja télld voi olla merkittdvia vaikutuksia
asiakkaille. Esityksen kannalta tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa merkitystd on Verohal-
linnon puhelinpalvelun tehokkaaseen jarjestdmiseen liittyvilld ndkokohdilla.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tehtdvén tehokkaan jarjestimisen merkitysté tarkoituksen-
mukaisuuden arvioinnissa muun ohessa Hansel Oy -nimisestd yhtidstd annetun lain muuttamista
koskevan esityksen yhteydessd. Lausunnon (PeVL 15/2019 vp) mukaisesti perustuslakivalio-
kunta katsoi, ettd olemassa olevien ja esityksesséd ehdotettujen tehtévien osoittamiselle Hansel
Oy:lle ei ole perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuun tarkoituksenmukaisuusedellytykseen liittyvéa
estettd. Merkitystd téltd kannalta on yhtion erityisasiantuntemuksella (PeVL 29/2013 vp, s. 2,
PeVL 37/2010 vp, s. 5/1) ja hankintatoimen tehokkaaseen jérjestdmiseen liittyvilld nikokohdilla
(PeVL 3/2009 vp, s. 4/11, PeVL 11/2006 vp, s. 2-3).

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteuttamisen kannalta esityksessd ehdotetaan,
ettd vuokratyoti tekevéidn henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdian-
noksid. Vuoratut tydntekijat tydskentelisivdt Verohallinnossa tydsopimuslain mukaisesti Vero-
hallinnon johdon ja valvonnan alaisina. Tehtdvan hoitamiseen liittyvd Verohallinnon johto- ja
valvontavalta vihentdd merkittdvisti hallinnon asiakkaalle mahdollisesti aiheutuvaa riskii esi-
merkiksi vadrésta tai vuokratyontekijilti saadusta liian laajasta neuvonnasta.

Edellytyksena julkisen hallintotehtévin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan liséksi se, ettei hallintotehtdvdn antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oi-
keusturvaa eikd muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Sd4nnos korostaa sen perustelujen mukaan
julkisia hallintotehtdvia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysti seka
sitéd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp). Apu-
laisoikeusasiamiehen ratkaisussa todetusti oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimukset koske-
vat perustuslain 124 §:n perustelujen mukaan ennen muuta julkiseen hallintotehtévaén liittyvaa
paitoksentekoa.

Perustuslakivaliokunnan kéytinndssi on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tdd, ettd asian késittelyssé noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét toimivat
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virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Muun muassa Hansel Oy:ti
koskevassa lausunnossaan PeVL 15/2019 vp (s. 4), perustuslakivaliokunta katsoi valttamétto-
miksi, ettd yhtion palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hidnen hoitaessaan yhtidlle kuuluvia julkisia hallintotehtévid. My®ds perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 17/2021 vp, s. 20) koskien hankittuja ja vuokrattuja
tyOntekijoitd sosiaali- ja terveydenhuollossa on vahvistettu perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neeseen kdytintdon perustuva vaatimus siité, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon toteutumisen
varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa edellyttdd muun muassa asi-
oita kisittelevien henkildiden toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Vuokratydvoiman
kayttadmisessd merkityksellistd on my0s se, ettd vuokratyontekiji toimii tdssd avustavassa neu-
vontatehtdvissd Verohallinnon johdon ja valvonnan alaisena.

Avustavan puhelinneuvontapalvelun sisilto olisi laissa mééritetty. Perusteena vuokratydvoiman
kéytolle Verohallinnossa olisi ruuhkahuippujen tasoittaminen, jotta voitaisiin turvata neuvonta
hyvén hallinnon edellyttdmalli tavalla. Vuokratydvoiman kéyttod puhelinpalvelussa voitaisiin
siten pitdé tarkoituksenmukaisena Verohallinnon lakisditeisen neuvontatehtdvéin hoitamiseksi.
Luonnollisen henkilon oikeusturvan kannalta olisi merkityksellistd, ettd vuokratyontekijoihin
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta. Kaikki hallinnon yleislakien mukaiset velvoit-
teet toteutuisivat, koska tehtdvad ei siirrettdisi Verohallinnon ulkopuolella tehtévéksi. Vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta sdddettdisiin vahingonkorvauslaissa. Y114 esitettyyn perustuen kat-
sotaan, ettd avustavan puhelinpalvelun teettimisestd vuokratydvoimalla voitaisiin sditi4 lailla.

1.22 Lopuksi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatamisjarjes-
tyksessd. Kun esityksessd on kysymys perustuslain 124 §:n mukaisten edellytysten arvioinnista
teetettdessd tehtdvad muulla kuin virkamiehilld ja kun otetaan huomioon eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen Verohallintoa koskevassa ratkaisussaan esittdmé ndkemys perustuslakivalio-

kunnan lausunnon tarpeellisuudesta, hallitus pitid4 suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi
esityksestd lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 34 b §:n 2 momentti, 54 d §, 60 §:n 3 momentti, 96 a §,
131 a §, 132 §:n 2 momentti, 133 §:n 2 momentti ja 134 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 34 b §:n 2 momentti laissa 876/2017, 54 d § laeissa 1741/2009,
792/2012, 1510/2016 ja 876/2017, 60 §:n 3 momentti laissa 1741/2009, 96 a § laeissa 772/2004
ja1510/2016, 131 a § laissa 1515/2011, 132 §:n 2 momentti laissa 409/2005, 133 §:n 2 momentti
laissa 1115/2005 ja 134 §:n 2 momentti laissa 772/2004

muutetaan 34 a §:n 1 momentti, 34 b §:n 1, 3, 5 ja 7 momentti sekd 68 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 34 a §:n 1 momentti sekd 34 b §:n 3, 5 ja 7 momentti laissa 1741/2009,
34 b §:n 1 momentti laissa 792/2012 ja 68 §:n 2 momentti laissa 876/2017, seka

lisdtddn 34 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1741/2009 ja 732/2019, siitd lailla 732/2019
kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 momentti, lakiin uusi 34 ¢ § ja 68 §:44n, sellaisena kuin se
on laeissa 772/2004 ja 876/2017, uusi 6 ja 7 momentti seuraavasti:

34a§

Vapaaehtoiseen yksilélliseen eldikevakuutukseen ja pitkdaikaissddstamissopimukseen perustu-
vat suoritukset

Veronalaista padomatuloa on luonnollisen henkildn ottamaan 34 ¢ §:ssé tarkoitettuun vapaa-
chtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen perustuva eldke ja muu vakuutussuoritus seka takai-
sinoston perusteella saatu méiré, samoin kuin 34 ¢ §:ssé tarkoitettuun sidotusta pitkdaikaisséés-
tdmisestd annetussa laissa (1183/2009) tarkoitettuun sopimukseen (pitkdaikaissdcdstdmissopi-
mus) perustuva suoritus.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun vapaachtoiseen yksildlliseen elakevakuutukseen tai pitka-
aikaissddstamissopimukseen perustuvasta suorituksesta on kuitenkin veronalaista pddomatuloa
vain tuotto siltd osin kuin suoritus on kertynyt sellaisten maksujen perusteella, joita ei ole saanut
véhentdd verotuksessa. Suorituksen tuotoksi katsotaan se suhteellinen osuus, joka suorituksen
maksuhetkelld vastaa vakuutuksessa tai sopimuksessa jiljelld olevan tuoton osuutta jéljelld ole-
vasta siitd eldkkeen tai sdédstdvarojen madrasté, joka on kertynyt sellaisten maksujen perusteella,
joita ei ole saanut vahentda verotuksessa.

34b§

Eldkevakuutukseen ja pitkdaikaissddstamissopimukseen perustuvan suorituksen verotusta kos-
kevia erityisid sddnnoksid

Jos vakuutukseen perustuva eldke tai pitkdaikaissddstimissopimukseen perustuva suoritus
maksetaan lyhyemmassé ajassa kuin 10 vuodessa tai lyhyemmaéssé kuin 34 ¢ §:n 5 momentin 1
kohdan mukaisessa ajassa taikka jos eléke tai suoritus maksetaan 34 ¢ §:n 4 momentin vastai-
sesti, maksettu mééré luetaan pddomatuloksi 50 prosentilla korotettuna. Korotusta ei kuitenkaan
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maarata siltd osin kuin verovelvollinen osoittaa, ettd maksuja ei ole vihennetty Suomen vero-
tuksessa.

Jos oikeus eldkkeeseen, suoritukseen tai sddstovaroihin luovutetaan tai pantataan, lainana,
luovutushintana tai muutoin saatu méard luetaan vakuutetun, sdfistdjdn tai varoihin oikeutetun
padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna. Eldkettd tai suoritusta myohemmin nostettacssa ve-
ronalaisesta médrdstd vihennetddn aiemmin tuloksi luettu méérd, ei kuitenkaan korotuksen
osuutta.

Eldkettd tai suoritusta ei katsota saaduksi, jos vakuutuksenottaja tai sddstdja irtisanoo sopi-
muksen ja tekee uuden 34 c §:ssé sdddetyt edellytykset tayttdvin sopimuksen 34 ¢ §:n 7 mo-
mentissa tarkoitetun vakuutuksenantajan tai palveluntarjoajan kanssa. Edellytyksend on, ettd
kertyneet sddstovarat siirretddn suoraan uuden sopimuksen osapuolena olevalle edella tarkoite-
tulle palveluntarjoajalle tai vakuutuksenantajalle.

Jos sddstovarat siirretddn muulle kuin 5 momentissa tarkoitetulle vakuutuksenantajalle tai pal-
veluntarjoajalle tai uusi sopimus ei tdytd 34 ¢ §:ssé sdddettyjd edellytyksié, sdédstdvarojen siir-
tohetken arvo luetaan vakuutuksenottajan tai sddstdjan padomatuloksi 50 prosentilla korotet-
tuna. Eldketta tai etuutta myohemmin nostettacssa veronalaisesta mésrastd vihennetdin aiem-
min tuloksi luettu méér, ei kuitenkaan korotuksen osuutta.

4¢3

Vapaaehtoisena yksilollisend eldkevakuutuksena tai pitkdaikaissddstimissopimuksena pidettd-
vdt sopimukset

Edelld 34 a §:ssé tarkoitettuna vapaaehtoisena yksilollisend eldkevakuutuksena tai pitkéai-
kaissddstdmissopimuksena pidetddn 2—7 momentin edellytykset tayttidvid sopimuksia.

Vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen on ottanut verovelvollinen tai hdnen puolisonsa
ja vakuutuksessa verovelvollinen on vakuutettuna.

Pitkdaikaissadstamissopimuksen on tehnyt verovelvollinen tai hdnen puolisonsa ja sopimuk-
sessa verovelvollinen on sidotusta pitkdaikaissdédstdmisestd annetussa laissa tarkoitettu varoihin
oikeutettu.

Vakuutussopimuksen tai pitkaaikaisséddstimissopimuksen mukaan:

1) vakuutusta ei voida takaisinostaa eiké sddstomaérad nostaa 2 kohdassa mainittua ajankoh-
taa aiemmin muilla vakuutetun tai pitkdaikaissadstimissopimuksen mukaan varoihin oikeutetun
olosuhteisiin liittyvilld perusteilla kuin ndiden vdhintdén vuoden kestineen ty6ttdmyyden tai
pysyvin tyokyvyttomyyden tai osatyokyvyttdomyyden, puolison kuoleman tai avioeron perus-
teella; ja

2) vanhuuseléketti aletaan maksaa vakuutetulle tai pitkdaikaissédédstdmissopimukseen perus-
tuvia suorituksia varoihin oikeutetulle aikaisintaan hdnen saavutettuaan syntymévuotensa ja so-
pimuksen tekoajan perusteella alla olevan taulukon mukaan méaaraytyvén ién;

a) sopimus on tehty ennen 1 pdivaa tammikuuta 2013
syntyméavuosi eldkeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 63

1958—1961 64

1962—1972 65
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a) sopimus on tehty ennen 1 pdivaa tammikuuta 2013

syntyméavuosi elakeika, vuotta
1973—1984 66
1985—1997 67
1998 tai myShemmin 68

b) sopimus on tehty 1 pdivina tammikuuta 2013
tai sen jalkeen

syntyméavuosi elakeika, vuotta
1957 tai aiemmin 68
1958—1961 69
1962 tai myohemmin 70

Vakuutussopimuksen tai pitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan:

1) eldke tai muu suoritus maksetaan muissa kuin 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa toistuvina erind vuosittain tai lyhyemmin maérédajoin varoihin oikeutetun tai edunsaajan
jéljelld olevan elinién aikana tai vdhintddn 10 vuoden aikana siten, ettd kunakin vuonna suori-
tetaan enintddn se osa jiljelld olevasta sddstomadristd, joka saadaan jakamalla jéljelld oleva
sadstomaara jaljelld olevien maksuvuosien lukumaérilld; kalenterivuoden aikana eldkettd tai
muuta suoritusta voidaan kuitenkin jéljelld olevasta sddstomaérastd riippumatta maksaa aina 2
000 euroon asti;

2) sopimukseen perustuvaa oikeutta ei saa luovuttaa eiké pantata.

Vakuutuslaitos, talletuspankki, rahastoyhtio tai sijoituspalveluyritys on 1 momentissa tarkoi-
tetussa sopimuksessa sitoutunut antamaan Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset Vero-
hallinnon mairddamaét tiedot Verohallinnon méardamalla tavalla.

Vakuutus on otettu Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld kiinte-
dsté toimipaikasta toimivasta vakuutuslaitoksesta tai pitkdaikaissddstdmissopimus on tehty Suo-
messa asuvan tai tadlla kiintedstd toimipaikasta toimivan palveluntarjoajan kanssa.

68 §

Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut

Tyonantajan maksamat tyontekijilleen ottaman 34 c¢ §:n 4 momentin 2 kohdassa, 5 momentin
1 kohdassa sekd 6 momentissa sdddetyt edellytykset tayttdvan vapaachtoisen yksilollisen eldke-
vakuutuksen maksut katsotaan vakuutetun veronalaiseksi ansiotuloksi kuitenkin vain silti osin
kuin niiden yhteismdéra verovuonna ylittda 8 500 euroa.

Tyonantajan maksamat kollektiivisen lisdeldketurvan maksut eivdt ole tyontekijin ve-
ronalaista tuloa.

Kollektiivisella lisdeldketurvalla tarkoitetaan tydnantajan tyontekijoistd koostuvalle henkild-
piirille jarjestimda vapaaehtoista lisdeldketurvaa, jonka henkil6piiri on maéritelty ryhmittdin
tydalan tai muun sithen verrattavan perusteen mukaan siten, ettei se tosiasiassa kohdistu nimet-
tyihin tai muutoin yksil6llisesti madarattyihin henkil6ihin. Kollektiivisena lisdeldketurvana ei pi-
detd jérjestelyd, joka on tarkoitettu koskemaan vain yhté tyonantajan palveluksessa olevaa hen-
kiloa kerrallaan.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain 34 b §:n 1 momentista poiketen korotusta ei mairité, jos verovelvolliselle maksetaan
kertasuorituksena vakuutukseen tai pitkdaikaissddstdmissopimukseen kertyneet sééstdvarat ko-
konaisuudessaan, suorituksen suuruus on enintdén 5 000 euroa ja suoritus maksetaan kahden
vuoden kuluessa tdméan lain voimaantulosta, eikd verovelvollinen ole maksanut vakuutukseen
tai pitkdaikaisséédstdmissopimukseen maksuja tdmén lain voimaantulon jélkeen.
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Laki

korkotulon liihdeverosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan korkotulon lahdeverosta annetun lain (1341/1990) 4 §:n 3 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 735/2019, seuraavasti:

4§
Veronalaisuutta koskevat poikkeukset

Korkotulon ldhdeveroa ei ole suoritettava:

3) sellaiselle talletukselle ja joukkovelkakirjalainalle maksetusta korosta, johon sédstéjén va-
rat on tuloverolain 34 c §:ssé tarkoitetun pitkdaikaissddstimissopimuksen mukaisesti sijoitettu;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 1 momentti, 16 §:n 2 ja 3
momentti ja 17 §:n 6 ja 7 momentti,

sellaisena kuin ne ovat 15 a §:n 1 momentti laissa 55/2018, 16 §:n 2 momentti laissa 733/2019,
16 §:n 3 momentti ja 17 §:n 6 momentti laissa 520/2010 sekd 17 §:n 7 momentti laissa 452/2016,
seuraavasti:

15a§
Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus

Ulkomaisen tydnantajan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratun tyontekijén ja tuloverolain 13 §:ssé tar-
koitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun tyontekijan tydskentelyn arvioi-
dusta kestosta ja tyon teettdjéstd sekd timén lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot makse-
tusta palkasta, jos kansainvilinen sopimus ei estd veron perimisté tyontekijan palkasta.

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Vakuutuslaitoksen, elédkesdition ja muun eldkelaitoksen sekéd ulkomaisen vakuutus- tai elédke-
laitoksen Suomessa olevan edustajan tai vélittdjin on toimitettava Verohallinnolle tiedot vero-
velvollisen maksamista eldkevakuutuksen maksuista. Liséksi vakuutuslaitoksen ja ulkomaisen
vakuutuslaitoksen Suomessa olevan edustajan tai valittdjan on toimitettava Verohallinnolle ve-
rotusta varten tarpeelliset tiedot maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 1 a §:ssé tarkoitetun
apurahansaajan maksamasta pakollisesta ryhméhenkivakuutusmaksusta sekd maatalousyritti-
jien tapaturmavakuutuslain (1026/1981) ja maatalousyrittdjin tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015) mukaisesta tapaturmavakuutusmaksusta. Vastaava selvitys on annettava myos ve-
rovelvolliselle.

Tyo6nantajan tai muun suorituksenmaksajan on toimitettava Verohallinnolle tiedot perimistaan
tyontekijan eldkemaksuista, tyottomyysvakuutusmaksusta samoin kuin tuloverolain 96 §:ssé
tarkoitetuista maksuista.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus



Tyonantajan ja tuloverolain 68 §:n 4 momentissa tarkoitetun muun vakuutuksenottajan on
ilmoitettava Verohallinnolle ne verovelvolliset, joille se on verovuonna maksanut vapaaehtoi-
sen yksildllisen elikevakuutuksen maksuja. TyOnantajan on liséksi ilmoitettava Verohallinnolle
kunkin tyontekijian osalta maksamansa kollektiivisen lisdeldketurvan maksut.

Jokaisen, joka teettdd tyotd tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla tyonte-
kijélla tai tuloverolain 13 §:ssé tarkoitetulla suomalaisella aluksella toimessa olevalla vuokra-
tulla tyontekijéllé, on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tyonteki-
jan vuokralle antaneesta yrityksestd, jos kansainvélinen sopimus ei estid veron perimista tyonte-
kijan palkasta. Lisdksi tdlloin on toimitettava tieto yrityksen tydntekijoiden ldhettdmisestd an-
netun lain 8 §:n mukaisesti asetetusta edustajasta. Tiedot on toimitettava sitd kalenterikuukautta
seuraavan kuukauden loppuun mennessa, jonka aikana yrityksen ensimmainen tyontekijé aloit-
taa tyoskentelyn tyon teettdjille. Edelld mainituissa tiedoissa tapahtuneesta muutoksesta on il-
moitettava Verohallinnolle muutosta seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan péiviané kuuta 20 .

Lain 16 §:n 2 ja 3 momentti ja 17 §:n 6 momentti tulevat kuitenkin voimaan 1 piivéni tam-
mikuuta 2027 ja niitd sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2027 annettaviin tietoihin.
Vuotta 2027 edeltdviltd ajalta annettaviin tietoihin sovelletaan 31 joulukuuta 2026 voimassa
olleita sd&nnoksia.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 16 a §:n
1 momentti sellaisena kuin se on laissa 1226/2006, seuraavasti:

16a§

Rajoitetusti verovelvollisen tyontekijén saaman tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun
palkan ja tuloverolain 13 §:ssd tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun
tyontekijan saaman palkan osalta toimitetaan ennakonkanto, jos palkan maksaja ei ole velvolli-
nen perimédin palkasta ldhdeveroa ja kansainvélinen sopimus ei estd veron perimistd palkasta.
Tyontekijan on haettava ennakonkantoa Suomessa tyoskentelyn aloittamista seuraavan kalen-
terikuukauden loppuun mennessa.

Tadma laki tulee voimaan paivédna kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuo-
delta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu 1 péi-
vand tammikuuta 2026 tai sen jdlkeen.
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Laki

tulotietojiirjestelmisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 6 §:n 2 momentin 10, 15 ja 17 kohta
seuraavasti:

6§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan
seuraavat verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 luvun sekéd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin nojalla ilmoitettavat
tiedot:

10) ulkomaisen tyonantajan tai tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 8 §:n
mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4 ¢ kohdassa tar-
koitetusta palkasta ja 13 §:ssé tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun
tyontekijén palkasta, jos kansainvilinen sopimus ei estd veron perimistd palkasta sekd muusta
palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan seki
asetettua edustajaa koskevat tiedot;

15) tiedot tyontekijéltd perityistd tuloverolain 96 §:ssé tarkoitetuista pakollisista vakuutus-
maksuista sekd mainitun lain 34 ¢ §:ssd tarkoitetuista vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuu-
tuksen maksuista;

17) ulkomaisen tyGnantajan tai tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti
asetetun edustajan antamat tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratun tyon-
tekijan ja 13 §:ssd tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun tyontekijén
tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan médristd sekd tyon teettédjéstd, jos kansainvélinen
sopimus ei estd veron perimistd tyOntekijin palkasta sekd asetettua edustajaa koskevat tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 6 §:n 2 momentin 15 kohta tulee kuitenkin
voimaan 1 pdivand tammikuuta 2027.
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Laki

ennakkoperintilain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ennakkoperintilain (1118/1996) 25 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on laissa
1225/2006, seuraavasti:

25§

Ennakkoperintdrekisteri

Rajoitetusti verovelvollinen voidaan kuitenkin merkitd ennakkoperintérekisteriin ainoastaan
silloin, kun hénelld on Suomessa kiinted toimipaikka tai hinen kotipaikkansa on Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen ve-
rotuksen vélttdmistd koskeva sopimus.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 51 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

518§
Suorituksen maksajaa koskevia erityisid sddannoksid

Suorituksen maksajalle maarattdva ennakonpiditys on 40 prosenttia maksetuista suorituk-
sista. Jos ennakkoperintélaissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa sdddetdén tai jos Verohal-
linto on ennakkoperintélaissa olevan valtuutuksen nojalla madrannyt kyseista suoritusta koske-
vasta muusta ennakonpiditysprosentista, madratdén ennakonpiditys suorituksen maksajalle ta-
méin prosentin mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan veronkantolain (11/2018) 28 § seka
muutetaan 20 §:n 2 momentti ja 32 §:n 1 momentti seuraavasti:

20§

Aiheettoman maksun palauttaminen

Palautettavaan maaradn sovelletaan, miti palauttamisesta 32 §:n 1 momentissa sdadetaan.
32§
Palautettavan mddrdn maksamista koskevat rajoitukset

Verohallinto maksaa palautettavat maérit verovelvolliselle, jos niiden palautusten ja maksu-
jen yhteismédra, joita ei ole kdytetty verojen suoritukseksi, on vahintdin 10 euroa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Verohallinnosta annettuun lakiin (503/2010) uusi 2 ¢ § seuraavasti:

2c§
Vuokratyévoiman kdytto

Mitd 2 b §:sséd sdddetddn, sovelletaan myds siind tarkoitettujen avustavien tehtdvien tekemista
varten vuokrattuun henkildstdon, joka ei ole tyosuhteessa Verohallintoon, mutta joka toimii
tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla Verohallinnon joh-
don ja valvonnan alaisena (vuokrattu tyovoima).

Vuokrattua tydvoimaa voidaan 1 momentin liséksi kdyttdd myds avustavissa puhelinpalvelu-
tehtivissd. Avustavalla puhelinpalvelulla tarkoitetaan tiedon vélittdmistd verovelvollisille vero-
tusta koskevan lainsdddannon ja ohjeiden sisdllostd. Avustavassa puhelinpalvelussa ei hoideta
tehtdvid, joihin kuuluu verotusta koskevan paitoksentekovallan kayttoa.

Vuokrattuun tyontekijadn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta hidnen hoitaessaan
tissd pykaldssa tarkoitettuja tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvaus-
laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 34 b §:n 2 momentti, 54 d §, 60 §:n 3 momentti, 96 a §,
131 a §, 132 §:n 2 momentti, 133 §:n 2 momentti ja 134 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 34 b §:n 2 momentti laissa 876/2017, 54 d § laeissa 1741/2009,
792/2012, 1510/2016 ja 876/2017, 60 §:n 3 momentti laissa 1741/2009, 96 a § laeissa 772/2004
ja1510/2016, 131 a § laissa 1515/2011, 132 §:n 2 momentti laissa 409/2005, 133 §:n 2 momentti
laissa 1115/2005 ja 134 §:n 2 momentti laissa 772/2004

muutetaan 34 a §:n 1 momentti, 34 b §:n 1, 3, 5 ja 7 momentti sekd 68 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 34 a §:n 1 momentti sekd 34 b §:n 3, 5 ja 7 momentti laissa 1741/2009,
34 b §:n 1 momentti laissa 792/2012 ja 68 §:n 2 momentti laissa 876/2017, sekd

lisdtddn 34 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1741/2009 ja 732/2019, siitd lailla 732/2019
kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 momentti, lakiin uusi 34 ¢ § ja 68 §:44n, sellaisena kuin se
on laeissa 772/2004 ja 876/2017, uusi 6 ja 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34a§

Vapaaehtoiseen yksilélliseen eldkevakuutuk-
seen ja pitkdaikaissddstdmissopimukseen pe-
rustuvat suoritukset

Veronalaista pddomatuloa on luonnollisen
henkilon ottamaan vapaaehtoiseen yksilolli-
seen elidkevakuutukseen perustuva elike ja
muu vakuutussuoritus seki takaisinoston pe-
rusteella saatu maara, samoin kuin 54 d §:ssd
tarkoitettu sidotusta pitkdaikaissddstamisesta
annetussa laissa (1183/2009) tarkoitettuun so-
pimukseen (pitkdaikaissddstdmissopimus) pe-
rustuva suoritus.

Ehdotus

34a§

Vapaaehtoiseen yksilélliseen eldkevakuutuk-
seen ja pitkdaikaissddstdmissopimukseen pe-
rustuvat suoritukset

Veronalaista pddomatuloa on luonnollisen
henkildn ottamaan 34 ¢ §:ssd tarkoitettuun va-
paaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen
perustuva eldke ja muu vakuutussuoritus sekd
takaisinoston perusteella saatu madra, samoin
kuin 34 ¢ §:ssé tarkoitettuun sidotusta pitkéai-
kaissddstdmisestd annetussa laissa
(1183/2009) tarkoitettuun sopimukseen (pit-
kdaikaissddstdmissopimus) perustuva suori-
tus.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun vapaaeh-
toiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen tai
pitkdaikaissddstamissopimukseen  perustu-
vasta suorituksesta on kuitenkin veronalaista
pddomatuloa vain tuotto siltd osin kuin suori-
tus on kertynyt sellaisten maksujen perus-
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Voimassa oleva laki

34b§

Eldkevakuutukseen ja pitkdaikaissddstdamis-
sopimukseen perustuvan suorituksen vero-
tusta koskevia erityisid sddnnoksid

Jos vakuutukseen perustuva elike tai pitka-
aikaissddstamissopimukseen perustuva suori-
tus maksetaan lyhyemmassi ajassa kuin 10
vuodessa tai lyhyemmassa kuin 54 d §:n 4 mo-
mentin 1 kohdan mukaisessa ajassa taikka jos
eldke tai suoritus maksetaan 54 d §:n 2 mo-
mentin vastaisesti, maksettu madrda luetaan
padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna. Ko-
rotusta ei kuitenkaan méaarata siltd osin kuin
verovelvollinen osoittaa, ettd maksuja ei ole
vihennetty Suomen verotuksessa.

Jos tyontekijin eldkelain mukainen van-
huuseldkeikd nousee sen jdlkeen, kun eldkettd
tai muuta suoritusta on alettu maksaa, eldke
tai suoritus voidaan 54 d §:n 2 momentin 2
kohdasta poiketen maksaa niin kuin eldkeikd
ei olisi noussut.

Jos oikeus eldkkeeseen, suoritukseen tai
sddstovaroihin luovutetaan tai pantataan 54 d
$:n 4 momentin 2 kohdan vastaisesti, lainana,
luovutushintana tai muutoin saatu méairé lue-
taan vakuutetun, sddstdjan tai varoihin oikeu-
tetun padomatuloksi 50 prosentilla korotet-
tuna. Eldketta tai suoritusta my6hemmin nos-
tettacssa veronalaisesta maarastd vihennetdan
aiemmin tuloksi luettu maéird, ei kuitenkaan
korotuksen osuutta.

Eldkettd tai suoritusta ei katsota saaduksi,
jos vakuutuksenottaja tai sdéstjé irtisanoo so-
pimuksen ja tekee uuden 54 d §:ssd sdddetyt
edellytykset tayttdvan sopimuksen 54 d §:n 9

Ehdotus

teella, joita ei ole saanut vihentdd verotuk-
sessa. Suorituksen tuotoksi katsotaan se suh-
teellinen osuus, joka suorituksen maksuhet-
kelld vastaa vakuutuksessa tai sopimuksessa
Jjdljelld olevan tuoton osuutta jdljelld olevasta
siitd eldkkeen tai sddstovarojen mddrdstd,
joka on kertynyt sellaisten maksujen perus-
teella, joita ei ole saanut vihentdd verotuk-
sessa.

34b §

Eldkevakuutukseen ja pitkdaikaissddstdamis-
sopimukseen perustuvan suorituksen vero-
tusta koskevia erityisid sddnnoksid

Jos vakuutukseen perustuva elike tai pitké-
aikaissdastadmissopimukseen perustuva suori-
tus maksetaan lyhyemmassi ajassa kuin 10
vuodessa tai lyhyemmassa kuin 34 ¢ §:n 5 mo-
mentin 1 kohdan mukaisessa ajassa taikka jos
eldke tai suoritus maksetaan 34 ¢ §:n 4 mo-
mentin vastaisesti, maksettu madrda luetaan
padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna. Ko-
rotusta ei kuitenkaan maérata siltd osin kuin
verovelvollinen osoittaa, ettd maksuja ei ole
vihennetty Suomen verotuksessa.

(2 mom. kumotaan)

Jos oikeus eldkkeeseen, suoritukseen tai
sddstovaroihin luovutetaan tai pantataan, lai-
nana, luovutushintana tai muutoin saatu maara
luetaan vakuutetun, sddstdjan tai varoihin oi-
keutetun pddomatuloksi 50 prosentilla koro-
tettuna. Eldkettd tai suoritusta myohemmin
nostettaessa veronalaisesta maarastd vihenne-
tddn ailemmin tuloksi luettu maééré, ei kuiten-
kaan korotuksen osuutta.

Eldkettd tai suoritusta ei katsota saaduksi,
jos vakuutuksenottaja tai sdéstéjé irtisanoo so-
pimuksen ja tekee uuden 34 ¢ §:ssd sdddetyt
edellytykset tayttdvan sopimuksen 34 ¢ $:n 7
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Voimassa oleva laki

momentissa tarkoitetun vakuutuksenantajan
tai palveluntarjoajan kanssa. Edellytyksend
on, ettd kertyneet sédstovarat siirretdén suo-
raan uuden sopimuksen osapuolena olevalle
edelld tarkoitetulle palveluntarjoajalle tai va-
kuutuksenantajalle.

Jos sddstovarat siirretddn muulle kuin 5 mo-
mentissa tarkoitetulle vakuutuksenantajalle
tai palveluntarjoajalle tai uusi sopimus ei tiyti
54 d §:ssd sdddettyjd edellytyksid, séddstovaro-
jen siirtohetken arvo luetaan vakuutuksenotta-
jan tai sddstdjan padomatuloksi 50 prosentilla
korotettuna. Eldkettd tai etuutta myohemmin
nostettaessa veronalaisesta maérastd vihenne-
tddn ailemmin tuloksi luettu maééaré, ei kuiten-
kaan korotuksen osuutta.

Ehdotus

momentissa tarkoitetun vakuutuksenantajan
tai palveluntarjoajan kanssa. Edellytyksend
on, ettd kertyneet sédstovarat siirretdén suo-
raan uuden sopimuksen osapuolena olevalle
edelld tarkoitetulle palveluntarjoajalle tai va-
kuutuksenantajalle.

Jos sddstdvarat siirretddn muulle kuin 5 mo-
mentissa tarkoitetulle vakuutuksenantajalle
tai palveluntarjoajalle tai uusi sopimus ei tayti
34 c §:ssd sdddettyja edellytyksid, sddstovaro-
jen siirtohetken arvo luetaan vakuutuksenotta-
jan tai sddstdjan padomatuloksi 50 prosentilla
korotettuna. Eldkettd tai etuutta mydhemmin
nostettaessa veronalaisesta marastd vihenne-
tddn ailemmin tuloksi luettu maara, ei kuiten-
kaan korotuksen osuutta.

34c§

Vapaaehtoisena yksilollisend eldkevakuutuk-
sena tai pitkdaikaissddstamissopimuksena pi-
dettivdt sopimukset

Edelld 34 a §:ssd tarkoitettuna vapaaehtoi-
sena yksilollisend eldkevakuutuksena tai pit-
kdaikaissddstdmissopimuksena pidetddn 2—7
momentin edellytykset tayttdvid sopimuksia.

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuk-
sen on ottanut verovelvollinen tai hinen puo-
lisonsa ja vakuutuksessa verovelvollinen on
vakuutettuna.

Pitkdaikaissddstdmissopimuksen on tehnyt
verovelvollinen tai hdnen puolisonsa ja sopi-
muksessa verovelvollinen on sidotusta pitkd-
aikaissddstdmisestd annetussa laissa tarkoi-
tettu varoihin oikeutettu.

Vakuutussopimuksen tai pitkdaikaissddstdi-
missopimuksen mukaan:

1) vakuutusta ei voida takaisinostaa eikd
sddstomddrdd nostaa 2 kohdassa mainittua
ajankohtaa aiemmin muilla vakuutetun tai pit-
kdaikaissddstimissopimuksen mukaan varoi-
hin oikeutetun olosuhteisiin liittyvilld perus-
teilla kuin ndiden vihintddn vuoden kestdneen
tyottomyyden tai pysyvin tyckyvyttémyyden
tai osatyokyvyttomyyden, puolison kuoleman
tai avioeron perusteella; ja
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

2) vanhuuseldkettd aletaan maksaa vakuu-
tetulle tai pitkdaikaissddstimissopimukseen
perustuvia suorituksia varoihin oikeutetulle
aikaisintaan hdnen saavutettuaan syntymd-
vuotensa ja sopimuksen tekoajan perusteella
alla olevan taulukon mukaan mddrdytyvin
idn;

a) sopimus on tehty ennen 1 pdivdd
tammikuuta 2013

Syntymdavuosi eldkeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 63
1958—1961 64
1962—1972 65
1973—1984 66
1985—1997 67
1998 tai myohemmin | 68

b) sopimus on tehty 1 pdivand tammi-
kuuta 2013
tai sen jdlkeen

Syntymdavuosi eldkeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 68
1958—1961 69
1962 tai myohemmin | 70

Vakuutussopimuksen tai pitkdaikaissddstd-
missopimuksen mukaan:

1) eldke tai muu suoritus maksetaan muissa
kuin 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa ti-
lanteissa toistuvina erind vuosittain tai lyhy-
emmin mddrdajoin varoihin oikeutetun tai
edunsaajan jiljelld olevan elinidin aikana tai
vahintddn 10 vuoden aikana siten, ettd kuna-
kin vuonna suoritetaan enintddn se osa jdl-
jelld olevasta sddstomddrdstd, joka saadaan
Jjakamalla jdaljelld oleva sddstomddrd jdljelld
olevien maksuvuosien lukumddrdlld; kalente-
rivuoden aikana eldkettd tai muuta suoritusta
voidaan kuitenkin jdljelld olevasta sddsto-
mddrdstd riippumatta maksaa aina 2 000 eu-
roon asti;

2) sopimukseen perustuvaa oikeutta ei saa
luovuttaa eikd pantata.
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Voimassa oleva laki

544§

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen
Jja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksut

Verovelvollisella on oikeus vihentdd 34 a
§.ssd tarkoitetun oman eldkevakuutuksensa ja
Ppitkdaikaissddstamissopimuksensa maksuja
yhteensd 5 000 euroa vuodessa. Vihennyskel-
poinen enimmdismddrd on kuitenkin 2 500 eu-
roa, jos verovelvollisen tyénantaja on vero-
vuonna maksanut verovelvolliselle ottamansa
vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen
maksuja. Maksuja voidaan vihentdd aikaisin-
taan siltd verovuodelta, jonka aikana vakuu-
tettu tai varoihin oikeutettu tdyttdid 18 vuotta,
Jja viimeistddn siltd vuodelta, jonka aikana
eldkettd tai muuta suoritusta on alettu mak-
saa. Vihennysoikeus koskee vakuutusta, jonka
on ottanut verovelvollinen tai hdnen puoli-
sonsa ja jossa verovelvollinen on vakuutet-
tuna, sekd pitkdaikaissddstimissopimusta,
Jjonka on tehnyt verovelvollinen tai hdnen puo-
lisonsa ja jossa verovelvollinen on sidotusta
pitkdaikaissddstamisestd annetussa laissa
tarkoitettu varoihin oikeutettu.

Vihennyskelpoisuuden edellytyksend on,
ettd sopimuksen mukaan:

1) vakuutusta ei voida takaisinostaa eikd
sddstomddrdd nostaa 2 kohdassa mainittua
ajankohtaa aiemmin muilla vakuutetun tai pit-
kdaikaissddstimissopimuksen mukaan varoi-
hin oikeutetun olosuhteisiin liittyvilld perus-
teilla kuin ndiden vdhintddn vuoden kestdneen
tyottomyyden tai pysyvdin tyokyvyttomyyden
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Ehdotus

Vakuutuslaitos, talletuspankki, rahastoyhtio
tai sijoituspalveluyritys on 1 momentissa tar-
koitetussa sopimuksessa sitoutunut antamaan
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
Verohallinnon mddrddmadit tiedot Verohallin-
non mddrddamdlld tavalla.

Vakuutus on otettu Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld
kiintedstd toimipaikasta toimivasta vakuutus-
laitoksesta tai pitkdaikaissddstdmissopimus
on tehty Suomessa asuvan tai tddlld kiintedistd
toimipaikasta  toimivan  palveluntarjoajan
kanssa.

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

tai osatyokyvyttomyyden, puolison kuoleman
tai avioeron perusteella; ja

2) vanhuuseldkettd aletaan maksaa vakuu-
tetulle tai pitkdaikaissddstdmissopimukseen
perustuvia suorituksia varoihin oikeutetulle
aikaisintaan hdnen saavutettuaan syntymd-
vuotensa ja sopimuksen tekoajan perusteella
alla olevan taulukon mukaan mddrdytyvin
idn;

a) sopimus on tehty ennen 1 pdivdd
tammikuuta 2013

Syntymdavuosi eldkeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 63

1958—1961 64

1962—1972 65

1973—1984 66

1985—1997 67

1998 tai myohemmin | 68

b) sopimus on tehty 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2013
tai sen jdlkeen

Syntymdavuosi eldkeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 68
1958—1961 69

1962 tai myohemmin | 70

Kertamaksullisen elikevakuutuksen maksut
eivdt ole vihennyskelpoisia.

Vihennyskelpoisuuden edellytyksend on li-
sdksi, ettd sopimuksen mukaan:

1) eliike tai muu suoritus maksetaan muissa
kuin 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa ti-
lanteissa toistuvina erind vuosittain tai lyhy-
emmin mddrdajoin varoihin oikeutetun tai
edunsaajan jdljelld olevan elinidn aikana tai
vahintddn 10 vuoden aikana siten, ettd kuna-
kin vuonna suoritetaan enintddn se osa jdl-
jelld olevasta sddstomddrdstd, joka saadaan
jakamalla jdljelld oleva sddstomddrd jdljelld
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Voimassa oleva laki

olevien maksuvuosien lukumddrdlld; kalente-
rivuoden aikana eldkettd tai muuta suoritusta
voidaan kuitenkin jdljelld olevasta sddsto-
mddrdstd riippumatta maksaa aina 2 000 eu-
roon asti;
2) sopimukseen perustuvaa oikeutta ei saa
luovuttaa eikd pantata.
5 momentti on kumottu L:lla 14.12.2012/792.
Edelli 1 momentissa tarkoitettuihin maksui-
hin voi sisdltyd myos eldkevakuutukseen liitty-
vddn kuolemanvaravakuutukseen kohdistuvia
maksuja siltd osin kuin kuolemanvarakorvaus
ei ylitd eldkevakuutuksen sddstod.
Vihennyskelpoisuuden edellytyksend on li-
sdksi, ettd vakuutuslaitos, talletuspankki, ra-
hastoyhtio tai sijoituspalveluyritys on 1 mo-
mentissa tarkoitetussa sopimuksessa sitoutu-
nut antamaan Verohallinnolle verotusta var-
ten tarpeelliset Verohallinnon mddrddmdt tie-
dot Verohallinnon mddrddmdlld tavalla.
Mitd 1 momentissa sdddetddn tyonantajan
ottamasta vakuutuksesta, sovelletaan vastaa-
vasti vakuutukseen, jonka avoin yhtio on otta-
nut yhtiomiehelleen, kommandiittiyhtié vas-
tuunalaiselle yhtiomiehelleen ja osakeyhtio
sellaiselle osakkaalleen, jota ei tyontekijin
eldkelain 7 §:n mukaan pidetd mainittua lakia
sovellettaessa tyosuhteessa olevana.
Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut
ovat vihennyskelpoisia vain, jos vakuutus on
otettu Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa asuvasta tai sielld kiintedstd toimi-
paikasta toimivasta vakuutuslaitoksesta. Pit-
kdaikaissddstdmissopimuksen maksut ovat
vdhennyskelpoisia vain, jos sopimus on tehty
Suomessa asuvan tai tddlld kiintedstd toimi-
paikasta toimivan palveluntarjoajan kanssa.
Lukuun ottamatta henkilod, joka on ollut Suo-
messa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltdneiden viiden vuoden ai-
kana, ulkomailta Suomeen muuttaneen henki-
I6n maksamat vakuutuksen maksut ovat kui-
tenkin 1-8 momentin mukaisesti vihennyskel-
poisia hdnen verotuksessaan muuttovuodelta
ja kolmelta sitd seuraavalta vuodelta, jos
maksut perustuvat vakuutukseen, joka on
otettu vdhintddn yhtd vuotta ennen henkilon
Suomeen muuttamista.

Ehdotus
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Voimassa oleva laki

60 §
Alijddmd ja pddomatulolajin tappio

Edelld 54 d §:ssd tarkoitetut maksut vihen-
netddn pddomatuloista 1 momentissa tarkoi-
tettujen vihennysten jdlkeen. Jos vihennysten
yhteismddrd on suurempi kuin veronalaisten
pddomatulojen yhteismddrd, verovelvollisella
on oikeus tehdd verosta 131 a ja 132—134
§:ssd tarkoitettu erityinen alijadmdhyvitys.
Maksujen perusteella ei vahvisteta pddomatu-
lolajin tappiota.

68 §

Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut

Tyo6nantajan maksamat tyontekijélleen otta-
man 54 d §:n 2 momentin 2 kohdassa, 4 mo-
mentin 1 kohdassa sekd 5 ja 7 momenteissa
sdddetyt edellytykset tiyttivin vapaaehtoisen
yksildllisen eldkevakuutuksen maksut katso-
taan vakuutetun veronalaiseksi ansiotuloksi
kuitenkin vain siltd osin kuin niiden yhteis-
maird verovuonna ylittdd 8 500 euroa.

96ags

Kollektiivisen lisdeldketurvan maksut

Ehdotus

60 §
Alijddmd ja pddomatulolajin tappio

(3 mom. kumotaan)

68 §

Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut

Tyo6nantajan maksamat tyontekijilleen otta-
man 34 ¢ §:n 4 momentin 2 kohdassa, 5 mo-
mentin I kohdassa sekd 6 momentissa sdide-
tyt edellytykset tdyttdvan vapaaehtoisen yksi-
16llisen eldkevakuutuksen maksut katsotaan
vakuutetun veronalaiseksi ansiotuloksi kui-
tenkin vain siltd osin kuin niiden yhteisméaara
verovuonna ylittdd 8 500 euroa.

Tyonantajan maksamat kollektiivisen lisd-
eldketurvan maksut eivit ole tyontekijin ve-
ronalaista tuloa.

Kollektiivisella lisdeldketurvalla tarkoite-
taan tyonantajan tyontekijoistd koostuvalle
henkilépiirille jarjestimdd vapaaehtoista li-
sdeldketurvaa, jonka henkilopiiri on mddri-
telty ryhmittdin tyéalan tai muun sithen ver-
rattavan perusteen mukaan siten, ettei se tosi-
asiassa kohdistu nimettyihin tai muutoin yksi-
l6llisesti mddrdttyihin henkiloihin. Kollektii-
visena lisdeldketurvana ei pidetd jdirjestelyd,
Jjoka on tarkoitettu koskemaan vain yhtd tyon-
antajan palveluksessa olevaa henkilod kerral-
laan.
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Voimassa oleva laki

Verovelvollisella on oikeus vihentdd puh-
taasta ansiotulostaan eldkesddtiossd, eldke-
kassassa tai vakuutusyhtiossd kollektiivisesti
Jjdrjestetystd lisdeldketurvasta suorittamiansa
maksuja 5 prosenttia eldketurvan jérjestineen
tyonantajan  verovelvolliselle  verovuonna
maksaman palkan mddrdstd, kuitenkin enin-
tddn 5 000 euroa vuodessa. Maksut eivit ole
vahennyskelpoisia siltd osin kuin niiden
mddrd ylittdd tyonantajan lisdeldiketurvasta
maksaman mddrdn. Vihennyskelpoisuuden
edellytyksend on lisdksi, ettd eldkettd aletaan
vanhuuseldkkeend maksaa aikaisintaan va-
kuutetun tdytettyd 54 d §:n 2 momentin 2 koh-
dan b alakohdassa sdddetyn idn.

Kollektiivisella lisdeldketurvalla tarkoite-
taan tydénantajan tyontekijoistd koostuvalle
henkilépiirille jdarjestimdd vapaaehtoista li-
sdeldketurvaa, jonka henkilopiiri on mddri-
telty ryhmittdin tyoalan tai muun siihen ver-
rattavan perusteen mukaan siten, ettei se tosi-
asiassa kohdistu nimettyihin tai muutoin yksi-
I6llisesti mddrdttyihin henkiloihin. Kollektii-
visena lisdeldketurvana ei pidetd jdrjestelyd,
Jjoka on tarkoitettu koskemaan vain yhtd tyon-
antajan palveluksessa olevaa henkilod kerral-
laan.

Muusta kuin Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld kiinte-
dstd toimipaikasta toimivasta vakuutuslaitok-
sesta otetun vapaaehtoisen eldkevakuutuksen
maksut eivdt ole vihennyskelpoisia. Ulko-
mailta Suomeen muuttaneen henkilon, lukuun
ottamatta henkiléd, joka on ollut Suomessa
yleisesti verovelvollinen Suomeen muutta-
mista edeltdineiden viiden vuoden aikana,
maksamat tillaisen vakuutuksen maksut ovat
vahennyskelpoisia  hinen  verotuksessaan
muuttovuodelta ja kolmelta sitd seuraavalta
vuodelta, jos maksut perustuvat vakuutukseen,
joka on otettu vdhintddn yhtd vuotta ennen
henkilén Suomeen muuttamista.

131a§
Erityinen alijaamdhyvitys

Jos luonnollisen henkilon 60 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen vihennysten ja 54 d §:n
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(kumotaan)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

nojalla vihennyskelpoisten maksujen yhteis-
mddrd on suurempi kuin veronalaisten pdd-
omatulojen yhteismddrd, pddomatulon tulo-
veroprosentin mukainen osuus yli menevdstd
osasta, kuitenkin enintddn pddomatulon tulo-
veroprosentin mukainen osuus mainituista
maksuista, vdahennetddn ansiotulon verosta
(erityinen alijddmdhyvitys).

132§

Alijddmdhyvitysten vihentdminen verovelvol-
lisen valtionverosta

Erityinen alijddmdhyvitys vihennetddn en-
sisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritetta-
vasta tuloverosta sen jdlkeen, kun verosta on
vahennetty muut verosta tehtdvit vihennykset
opintolainavihennystd lukuun ottamatta. Eri-
tyinen alijddmdhyvitys vihennetddn alijdd-
mdhyvityksen jilkeen.

133 §

Alijddmdhyvityksen vihentdminen verovel-
vollisen eri veroista

Siltd osin kuin erityinen alijdamdhyvitys
yiittdd ansiotulosta suoritettavan tuloveron
mddrdn, se vdhennetddan kunnallisverosta,
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja
kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa sen
Jjélkeen, kun ndistd veroista on tehty muut nii-
hin kohdistuvat vihennykset.

134 §
Alijddmdhyvityksen siirtdminen puolisolle

Mitd 1 momentissa sdddetddn alijadmdhy-
vityksestd, sovelletaan vastaavasti erityiseen
alijadmdhyvitykseen. Erityinen alijadmdhyvi-
tys vihennetddn puolison verosta kuitenkin il-
man vaatimusta.
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132§

Alijddmdhyvitysten vihentdiminen verovelvol-
lisen valtionverosta

(2 mom. kumotaan)

133 §

Alijdadmdhyvityksen vihentdminen verovel-
vollisen eri veroista

(2 mom. kumotaan)

134 §
Alijddmdhyvityksen siirtaminen puolisolle

(2 mom. kumotaan)



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Lain 34 b §:n 1 momentista poiketen koro-
tusta ei mddrdtd, jos verovelvolliselle makse-
taan kertasuorituksena vakuutukseen tai pit-
kdaikaissddstdmissopimukseen kertyneet
sddstovarat kokonaisuudessaan, suorituksen
suuruus on enintddn 5 000 euroa ja suoritus
maksetaan kahden vuoden kuluessa timdn
lain voimaantulosta, eikd verovelvollinen ole
maksanut vakuutukseen tai pitkdaikaissddstd-
missopimukseen maksuja timdn lain voi-
maantulon jdlkeen.



Laki

korkotulon liihdeverosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan korkotulon lahdeverosta annetun lain (1341/1990) 4 §:n 3 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 735/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

4§ 4§
Veronalaisuutta koskevat poikkeukset Veronalaisuutta koskevat poikkeukset

Korkotulon 1dhdeveroa ei ole suoritettava:

Korkotulon 1dhdeveroa ei ole suoritettava:

3) sellaiselle talletukselle ja joukkovelkakir-  3) sellaiselle talletukselle ja joukkovelkakir-
jalainalle maksetusta korosta, johon sddstdjan jalainalle maksetusta korosta, johon sddstédjan
varat on tuloverolain 54 d §:ssd tarkoitetun varat on tuloverolain 34 ¢ §:ssd tarkoitetun
pitkdaikaissddstdmissopimuksen mukaisesti pitkdaikaissdédstdmissopimuksen mukaisesti
sijoitettu; sijoitettu;

Tdamd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 1 momentti, 16 §:n 2 ja 3

momentti ja 17 §:n 6 ja 7 momentti,

sellaisena kuin ne ovat 15 a §:n 1 momentti laissa 55/2018, 16 §:n 2 momentti laissa 733/2019,
16 §:n 3 momentti ja 17 §:n 6 momentti laissa 520/2010 sekd 17 §:n 7 momentti laissa 452/2016,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

152§

Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvolli-
suus

Ulkomaisen tyonantajan on toimitettava Ve-
rohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tie-
dot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoite-
tun vuokratun tyontekijan tyoskentelyn arvi-
oidusta kestosta ja tyon teettdjasta sekd timan
lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot
maksetusta palkasta, jos kansainvélinen sopi-
mus ei estd veron perimistd tyontekijan pal-
kasta.

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Vakuutuslaitoksen, eldkesddtion ja muun
eldkelaitoksen, ulkomaisen vakuutus- tai elé-
kelaitoksen Suomessa olevan edustajan tai va-
littdjén sekd talletuspankin, rahastoyhtion ja
sijoituspalveluyrityksen on toimitettava Vero-
hallinnolle tiedot verovelvollisen maksamista
elakevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimisso-
pimuksen maksuista sekd selvitys maksujen

Ehdotus

152§

Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvolli-
suus

Ulkomaisen ty0nantajan on toimitettava Ve-
rohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tie-
dot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoite-
tun vuokratun tyontekijéan ja tuloverolain 13
§.:ssd tarkoitetun suomalaisella aluksella toi-
messa olevan vuokratun tyéntekijin tyosken-
telyn arvioidusta kestosta ja tyOn teettdjésti
sekd timén lain 15 §:n 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot maksetusta palkasta, jos kansainva-
linen sopimus ei estd veron perimistd tyonte-
kijan palkasta.

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Vakuutuslaitoksen, eldkesdition ja muun
eldkelaitoksen sekd ulkomaisen vakuutus- tai
eldkelaitoksen Suomessa olevan edustajan tai
vilittdjén on toimitettava Verohallinnolle tie-
dot verovelvollisen maksamista eldkevakuu-
tuksen maksuista. Lisdksi vakuutuslaitoksen
ja ulkomaisen vakuutuslaitoksen Suomessa
olevan edustajan tai vilittdjdn on toimitettava

85



Voimassa oleva laki

vahennyskelpoisuudesta. Liséksi vakuutuslai-
toksen ja ulkomaisen vakuutuslaitoksen Suo-
messa olevan edustajan tai vélittdjan on toimi-
tettava Verohallinnolle verotusta varten tar-
peelliset tiedot maatalousyrittdjén elidkelain
(1280/2006) 1 a §:ssd tarkoitetun apurahan-
saajan maksamasta pakollisesta ryhméhenki-
vakuutusmaksusta sekd maatalousyrittédjien
tapaturmavakuutuslain (1026/1981) ja maata-
lousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitauti-
lain (873/2015) mukaisesta tapaturmavakuu-
tusmaksusta. Vastaava selvitys on annettava
my0s verovelvolliselle.

Tyonantajan tai muun suorituksenmaksajan
on toimitettava Verohallinnolle tiedot peri-
mistddn tyontekijin eldkemaksuista, tyotto-
myysvakuutusmaksusta samoin kuin tulove-
rolain 96 ja 96 a §:ssi tarkoitetuista mak-
suista.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Tydnantajan ja tuloverolain 54 d §:ssé tar-
koitetun muun vakuutuksenottajan on ilmoi-
tettava Verohallinnolle ne verovelvolliset,
joille se on verovuonna maksanut vapaaehtoi-
sen yksilollisen eldkevakuutuksen maksuja.
Tyonantajan on liséksi ilmoitettava Verohal-
linnolle kunkin tyOntekijdn osalta maksa-
mansa kollektiivisen lisdeldketurvan maksut.

Jokaisen, joka teettdd tyotd tuloverolain 10
§:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla
tyontekijélld, on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot tyontekijén
vuokralle antaneesta yrityksestd, jos kansain-
vilinen sopimus ei estd veron perimisti tyon-
tekijdn palkasta. Lisdksi tilléin on toimitet-
tava tieto yrityksen tyontekijoiden ldahettami-
sestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetusta
edustajasta. Tiedot on toimitettava sitd kalen-
terikuukautta seuraavan kuukauden loppuun
mennessd, jonka aikana yrityksen ensimmai-

Ehdotus

Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot maatalousyrittdjan eldkelain
(1280/2006) 1 a §:ssé tarkoitetun apurahan-
saajan maksamasta pakollisesta ryhméhenki-
vakuutusmaksusta sekd maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain (1026/1981) ja maata-
lousyrittdjin tyOtapaturma- ja ammattitauti-
lain (873/2015) mukaisesta tapaturmavakuu-
tusmaksusta. Vastaava selvitys on annettava
myds verovelvolliselle.

Tyonantajan tai muun suorituksenmaksajan
on toimitettava Verohallinnolle tiedot peri-
mistddn tyontekijin eldkemaksuista, tyotto-
myysvakuutusmaksusta samoin kuin tulove-
rolain 96 §:ssé tarkoitetuista maksuista.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Tyonantajan ja tuloverolain 68 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun muun vakuutuksenotta-
jan on ilmoitettava Verohallinnolle ne vero-
velvolliset, joille se on verovuonna maksanut
vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen
maksuja. TyOnantajan on lisdksi ilmoitettava
Verohallinnolle kunkin tyontekijin osalta
maksamansa kollektiivisen lisdelédketurvan
maksut.

Jokaisen, joka teettdd tyotd tuloverolain 10
§:n 4 c¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla
tyontekijalld tai tuloverolain 13 §:ssd tarkoi-
tetulla suomalaisella aluksella toimessa ole-
valla vuokratulla tyontekijilld, on toimitet-
tava Verohallinnolle verotusta varten tarpeel-
liset tiedot tyOntekijan vuokralle antaneesta
yrityksestd, jos kansainvilinen sopimus ei estd
veron perimistd tyontekijan palkasta. Lisdksi
télloin on toimitettava tieto yrityksen tyonte-
kijoiden lahettdmisestd annetun lain 8 §:n mu-
kaisesti asetetusta edustajasta. Tiedot on toi-
mitettava sitd kalenterikuukautta seuraavan
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Voimassa oleva laki

nen tyOntekija aloittaa tyoskentelyn tyon teet-
tdjélle. Edelld mainituissa tiedoissa tapahtu-
neesta muutoksesta on ilmoitettava Verohal-
linnolle muutosta seuraavan kalenterikuukau-
den loppuun mennessa.

Ehdotus

kuukauden loppuun mennessi, jonka aikana
yrityksen ensimmdinen tyOntekijd aloittaa
tyoskentelyn tyon teettéjélle. Edelld maini-
tuissa tiedoissa tapahtuneesta muutoksesta on
ilmoitettava Verohallinnolle muutosta seuraa-
van kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Lain 16 §:n 2 ja 3 momentti ja 17 §:n 6 mo-
mentti tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2027 ja niitd sovelletaan ensim-
mdisen kerran vuodelta 2027 annettaviin tie-
toihin. Vuotta 2027 edeltivilti ajalta annet-
taviin tietoihin sovelletaan 31 joulukuuta
2026 voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 16 a §:n
1 momentti sellaisena kuin se on laissa 1226/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16a§

Rajoitetusti verovelvollisen tyontekijén saa-
man tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoi-
tetun palkan osalta toimitetaan ennakonkanto,
jos palkan maksaja ei ole velvollinen peri-
madn palkasta lahdeveroa ja kansainvilinen
sopimus ei estd veron perimistd palkasta.
Tyontekijan on haettava ennakonkantoa Suo-
messa tyOskentelyn aloittamista seuraavan ka-
lenterikuukauden loppuun mennessa.
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16a§

Rajoitetusti verovelvollisen tyontekijén saa-
man tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoi-
tetun palkan ja tuloverolain 13 §:ssd tarkoite-
tun suomalaisella aluksella toimessa olevan
vuokratun tyontekijin saaman palkan osalta
toimitetaan ennakonkanto, jos palkan maksaja
ei ole velvollinen periméan palkasta 1dhdeve-
roa ja kansainvélinen sopimus ei estd veron
perimistd palkasta. Tyontekijdn on haettava
ennakonkantoa Suomessa tyoskentelyn aloit-
tamista seuraavan kalenterikuukauden lop-
puun mennessa.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vero-
vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
Lakia sovelletaan palkkatuloon, joka on saatu
1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jilkeen.




Laki

tulotietojiirjestelmisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 6 §:n 2 momentin 10, 15 ja 17 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Palkanmaksajan maksamista suorituksista
ja muuna kuin rahana antamista eduista talle-
tetaan seuraavat verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin no-
jalla ilmoitettavat tiedot:

10) ulkomaisen tyonantajan tai tyontekijoi-
den ldhettdmisestid annetun lain (447/2016) 8
§:n mukaisesti asetetun edustajan antamat tie-
dot tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4 c koh-
dassa tarkoitetusta palkasta, jos kansainvali-
nen sopimus ei estd veron perimistd palkasta
sekd muusta palkasta silloin, kun palkansaaja
jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden
kuukauden ajan seké asetettua edustajaa kos-
kevat tiedot;

15) tiedot tyontekijéltd perityistd tulovero-
lain 96 ja 96 a §:ssi tarkoitetuista pakollisista
vakuutusmaksuista ja kollektiivisen lisdeldiike-
turvan maksuista sekd mainitun lain 54 d §:ssd
tarkoitetuista vapaaehtoisen yksilollisen ela-
kevakuutuksen maksuista;

Ehdotus

68§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Palkanmaksajan maksamista suorituksista
ja muuna kuin rahana antamista eduista talle-
tetaan seuraavat verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin no-
jalla ilmoitettavat tiedot:

10) ulkomaisen tyonantajan tai tyontekijoi-
den lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 8
§:n mukaisesti asetetun edustajan antamat tie-
dot tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4 ¢ koh-
dassa tarkoitetusta palkasta ja 13 §:ssd tarkoi-
tetun suomalaisella aluksella toimessa olevan
vuokratun tyéntekijdn palkasta, jos kansain-
vilinen sopimus ei estd veron perimistd pal-
kasta sekd muusta palkasta silloin, kun pal-
kansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli
kuuden kuukauden ajan seké asetettua edusta-
jaa koskevat tiedot;

15) tiedot tyontekijéltd perityistd tulovero-
lain 96 §:ssé tarkoitetuista pakollisista vakuu-
tusmaksuista sekd mainitun lain 34 ¢ §.:ssé tar-
koitetuista vapaaehtoisen yksilollisen eldke-
vakuutuksen maksuista;
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Voimassa oleva laki

17) ulkomaisen tydnantajan tai tyontekijoi-
den lahettimisestd annetun lain 8 §:n mukai-
sesti asetetun edustajan antamat tiedot tulove-
rolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokra-
tun tyontekijén tyoskentelyn arvioidusta kes-
tosta ja palkan méairésta sekd tyon teettdjista,
jos kansainvilinen sopimus ei estd veron peri-
mistd tyontekijin palkasta sekd asetettua
edustajaa koskevat tiedot;

Ehdotus

17) ulkomaisen tydnantajan tai tyontekijoi-
den lahettimisestd annetun lain 8 §:n mukai-
sesti asetetun edustajan antamat tiedot tulove-
rolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokra-
tun tyontekijan ja 13 §:ssd tarkoitetun suoma-
laisella aluksella toimessa olevan vuokratun
tyontekijdn tyoskentelyn arvioidusta kestosta
ja palkan mairastd sekd tyon teettdjésti, jos
kansainvélinen sopimus ei estd veron peri-
mistd tyontekijin palkasta sekd asetettua
edustajaa koskevat tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lain 6 §:n 2 momentin 15 kohta tulee kuiten-
kin voimaan 1 pdivind tammikuuta 2027.
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Laki

ennakkoperintilain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintilain (1118/1996) 25 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on laissa

1225/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Ennakkoperintdirekisteri

Rajoitetusti verovelvollinen voidaan kuiten-
kin merkitd ennakkoperintirekisteriin ainoas-
taan silloin, kun hinelld on Suomessa kiinted
toimipaikka tai hdnen kotipaikkansa on valti-
ossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertai-
sen verotuksen valttdmistd koskeva sopimus.

91

Ehdotus

25§
Ennakkoperintdrekisteri

Rajoitetusti verovelvollinen voidaan kuiten-
kin merkitd ennakkoperintirekisteriin ainoas-
taan silloin, kun hinelld on Suomessa kiinted
toimipaikka tai hidnen kotipaikkansa on Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
tai valtiossa, jonka kanssa Suomella on kak-
sinkertaisen verotuksen vilttdmistd koskeva
sopimus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .




Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 51 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

51§

Suorituksen maksajaa koskevia erityisid
sddnnoksid

Suorituksen maksajalle maardttivd enna-

konpidétys on enintddn 40 prosenttia makse-
tuista suorituksista.

Ehdotus

51§

Suorituksen maksajaa koskevia erityisid
sddnnoksid

Suorituksen maksajalle maarattivd enna-
konpidétys on 40 prosenttia maksetuista suo-
rituksista. Jos ennakkoperintilaissa tai sen
nojalla annetussa asetuksessa sdddetddn tai
jos Verohallinto on ennakkoperintdilaissa ole-
van valtuutuksen nojalla mddrdnnyt kyseistd
suoritusta koskevasta muusta ennakonpidd-
tysprosentista, mddrdtddn ennakonpiddtys
suorituksen maksajalle tdmdn prosentin mu-
kaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan veronkantolain (11/2018) 28 § seka

muutetaan 20 §:n 2 momentti ja 32 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Aiheettoman maksun palauttaminen

Palautettavaan maéadrddn sovelletaan, mita
palauttamisesta 28 §:ssd ja 32 §:n 1 momen-
tissa sdddetaan.

28§
Palautuksen sdilyttiminen

Jos veroja ei ole suorittamatta eikd palau-
tusta ole kdytettavd muiden saatavien suori-
tukseksi, Verohallinto voi verovelvollisen
pyynnostd sdilyttdd palautuksen tulevien mak-
suvelvoitteiden suoritukseksi.

Verohallinto voi antaa tarkempia mddrdyk-
sid palautuksen sdilyttamiseen liittyvistd vero-
velvollisia ja verolajia koskevista rajoituk-
sista, aikarajoituksista ja euromddrdisistd ra-
Jjoituksista sekd muusta palautuksen sdilyttd-
miseen liittyvistd menettelystd.

32§

Palautettavan mddrdn maksamista koskevat
rajoitukset

Verohallinto maksaa palautettavat maarét
verovelvolliselle, jos niiden palautusten ja
maksujen yhteismééri, joita ei ole kéytetty ve-
rojen suoritukseksi, on véhintdin 10 euroa.

Ehdotus

20 §

Aiheettoman maksun palauttaminen

Palautettavaan maédrddn sovelletaan, miti
palauttamisesta 32 §:n 1 momentissa sdédde-
taan.

(kumotaan)

32§

Palautettavan mddrdn maksamista koskevat
rajoitukset

Verohallinto maksaa palautettavat maarét
verovelvolliselle, jos niiden palautusten ja
maksujen yhteismééri, joita ei ole kéytetty ve-
rojen suoritukseksi, on véhintdén 10 euroa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Palautettava mddrd voidaan jdttid maksa-
matta, jos sitd sdilytetddn tulevien maksuvel-
voitteiden suoritukseksi 28 §:n nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn Verohallinnosta annettuun lakiin (503/2010) uusi 2 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2¢§
Vuokratyévoiman kdytté

Mitd 2 b §:ssd sdddetddn, sovelletaan myos
siind tarkoitettujen avustavien tehtdvien teke-
mistd varten vuokrattuun henkiléstéon, joka ei
ole tydsuhteessa Verohallintoon, mutta joka
toimii tyésopimuslain (55/2001) I luvun 7 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tavalla Verohallin-
non johdon ja valvonnan alaisena (vuokrattu
tyévoimay).

Vuokrattua tyovoimaa voidaan 1 momentin
lisdksi kdyttdd myos avustavissa puhelinpal-
velutehtdvissd. Avustavalla puhelinpalvelulla
tarkoitetaan tiedon vilittimistd verovelvolli-
sille verotusta koskevan lainsddddnnon ja oh-
jeiden sisdllostd. Avustavassa puhelinpalve-
lussa ei hoideta tehtdvid, joihin kuuluu vero-
tusta koskevan pddtoksentekovallan kéyttod.

Vuokrattuun tyontekijddn sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta hdnen hoitaes-
saan tdssd pykdldssd tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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