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1. Vapaaehtoisen elakevakuutuksen ja pitkaaikaissdastamissopimuksen maksujen
vahennyskelpoisuuden poistaminen

** Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa vapaaehtoisen eldkesdastamisen verovahennysten
poistamista.

**  Eldkesaastaminen edellyttaa kansalaiselta erityista pitkdjanteisyytta ja sitoutuneisuutta. Talldin
hdnen on my0s voitava luottaa sddastamisen keskeisten pelisdantojen pysyvyyteen koko
saastdamisaikana. Esitetty eldkesadstojen verokohtelun olennainen muuttaminen kesken kaiken ei
ole reilua, saati hyvaksyttavaa.

**  Mikali kaikesta huolimatta eldkesdastdjen verovahennyskelpoisuus poistetaan, on vain
kohtuullista samalla sallia saastajalle kertyneiden sadstovarojen aikaistettu nostaminen ilman
sanktioluonteista ylimaaraista veronkorotusta. Esitysluonnoksessa esitetty 5000 euron ylaraja
saastévarojen nostamiselle ilman korotussanktiota on keinotekoinen, ja se tulisi lahtékohtaisesti
poistaa kokonaan.
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Vapaaehtoinen eldkesdastaminen edellyttaa kansalaiselta erityista pitkdjanteisyytta ja
sitoutuneisuutta. Saastetyt varat sidotaan tiukoin ehdoin jopa vuosikymmeniksi. Tallaisessa
saastdamisessa on luonnollisesti erityisen tarkeda, ettd kansalainen voi myds luottaa sddstamiseen
liittyvien keskeisten pelisdantdjen pysyvyyteen koko sdaastamisaikana.

Yhteiskunnalle tdma asettaa aivan erityisen velvoitteen huolehtia omalta osaltaan sdadstamiseen
liittyvista ehdoista ja edellytyksistd. Verokohtelun kestavyys ja johdonmukaisuus on yksi tarked osa
kansalaisen eldkesadstamiseen liittyvia perusteltuja odotuksia, joiden suojaamisesta on
huolehdittava kaikessa lainsdaadanndssa. Esitettya elakesaastdjen verokohtelun olennaista
muuttamista sddstamisaikana ei voi pitaa kansalaisen oikeutettujen odotusten kannalta
hyvaksyttavana.

Esityksessa ehdotetaan mahdollisuutta nostaa pienet korkeintaan 5000 euron suuruiset sadstovarat
ennenaikaisesti ilman, etta suoritusta verotettaisiin korotettuna. Tallaista tiukkaa rajaa ilman
korotussanktiota tapahtuvalle aikaistetulle sadastévarojen nostolle ei voi pitda oikeutettuna
tilanteessa, jossa yhteiskunta muuttaa kesken kaiken ja perustavanlaatuisella tavalla
eldkesadstamisen pelisaantoja.

Vapaaehtoiseen elakesdaastamiseen kannustavien verovahennysten poistuessa on vain kohtuullista,
ettd myds sadstdvarojen ennenaikaiseen nostamiseen liittyvista sanktiosta mahdollisimman pitkalle
luovutaan. Korotussanktiosta vapaalle saastovarojen nostolle esitetty 5000 euron raja on
keinotekoinen. Rajaa on joka tapauksessa syyta nostaa selvasti, ja siita voitaisiin tassa yhteydessa
perustellusti kokonaan luopua.

Vapaaehtoinen eldkesdastaminen perustuu asiakkaan ja palveluntarjoajan sopimukseen, jonka
muuttaminen tai purkaminen edellyttaa luonnollisesti my6s sopimista. Elakesaadstéjen nostoihin
liittyvasta veronkorotuksesta luopuminen mahdollistaisi kansalaiselle sadstévarojen
uudelleenkohdentamisesta sopimisen ilman normaalin verotuksen paalle tulevan korotussanktion
aiheuttamaa ylimaaraista kynnysta. Tama olisi vain oikeus ja kohtuus tilanteessa, jossa yhteiskunta
muuttaa ndin olennaisesti elakesddstamisen verokohtelua.

Elakesaadstdjen nostaminen on kaikissa tapauksissa taysimaaraisesti verotuksen kohteena. On
huomattava, etta elakesaastojen aikaistettu nostaminen aikaistaa myds yhteiskunnalle nostojen
myo6ta kertyvat verotuotot. Luonnoksessa arvioidaan, etta esitetyn 5000 euron rajan puitteissakin
tapahtuva varojen nostaminen lisdisi ansio- ja pdaomatuloverojen tuottoa 20 miljoonaa euroa
vuodessa. Mikali elakesaadstojen nostamiselle luonnoksessa asetettua keinotekoista rajaa
korotettaisiin tai rajasta luovuttaisiin kokonaan, myds yhteiskunnan saamien verotuottojen maara
kasvaisi merkittavasti esitysluonnoksessa arvioitua suuremmaksi.
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2. Ennakonpidatyksen maaraaminen suorituksen maksajalle

** Veronmaksajain Keskusliitto katsoo, ettei ehdotettu saddésmuutos ole sopusoinnussa
ennakkoperintdlain 3 §:n mukaisen vastaavuusvaatimuksen kanssa. Kohtuuttomia tilanteita voidaan
minimoida alentamalla kaavamainen ennakonpidatys 30 prosenttiin. Lisaksi veronkorotuksen
maaraytymisperusteita tulisi muuttaa niin, etta veronkorotus ja viivastyskorko maaraytyisivat
enintaan todellisen laiminlydnnin suuruuden perusteella.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd ennakonpidatyksen toimittamisen laiminlyénnin johdosta ennakonpidatys
maarataan suorituksen maksajalle aina 40 prosentin suuruisena, ellei kyse ole sellaisesta
suorituksesta, jolle on saddetty tai maaratty muun suuruinen pidatysprosentti.

Muutos on tarpeen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun 2024:36 johdosta. KHO katsoi OVML 51
§ 1 momentin sanamuodon seka erityisesti ennakkoperintdlain 3 § 1 momentin ns.
vastaavuusvaatimuksen mukaisesti, etta tunnistettujen palkansaajien veronalaisiin tuloihin lisattyjen
palkkatulojen ennakonpidatyksiin on sovellettava palkansaajien todellisia veroprosentteja, joissa on
otettu huomioon verotarkastuksen perusteella lisatyt palkkatulot.

Veronmaksajain Keskusliitto pitaa sindlladn ymmarrettavana tarvetta yhden yhtenaisen
ennakonpidatysprosentin soveltamiseen. Veronmaksajain Keskusliitto huomauttaa kuitenkin, ettei
ehdotettu muutos ratkaise perusongelmaa; kaavamainen veroprosentti ei ole ennakkoperintalain
vastaavuusvaatimuksen mukainen, vaikka sen soveltamisesta olisi sdadetty yksiselitteisesti OVML 51
§ 1 momentissa.

Ehdotetusta lakimuutoksesta huolimatta suorituksen maksajalle maarattya veronkorotusta tai
viivastyskorkoa ei jatkossakaan poistettaisi, vaikka maksuunpantu ennakonpidatys poistettaisiin
viran puolesta suorituksen saajan maksettua veronsa. Mainittu veronkorotuskaytanto vaikutti
osaltaan KHO:n tulkintaan ratkaisussa 2024:36.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, laiminlyoty ennakonpidatys maarataan suorituksen maksajalle
veron kertymisen turvaamiseksi. Sen ei ole tarkoitus olla rangaistusluonteinen seuraamus
verovelvoitteiden laiminlydnnista, vaikka esitysluonnoksen perusteluista sivulla 41 voi téllaisenkin
kasityksen saada. Esitysluonnoksen sivulla 21 on selostettu verotarkastusten johdosta
maksuunpantujen verojen osalta suorituksen saajien laskennallisia veroprosentteja. Ndma ovat
vuosina 2019-2023 vaihdelleet valilla 19-30, mika on selvasti alhaisempi kuin lakiin ehdotettu kiintea
40 prosenttia. Ylisuuri maksettavaksi maaratty ennakonpidatys ei vastaa tarkoitustaan veron
turvaamistoimenpiteend, jos se on useassa tapauksessa ylimitoitettu.
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Muutos saastaisi esitysluonnoksen mukaan Verohallinnossa arviolta 1-2 henkilotyévuotta. Saasto on
kovin pieni suhteutettuna siihen, etta ylisuurten ennakonpidatysten maksuunpano voi
virhetulkintatilanteissa ajaa taysin oikein toimivaan pyrkivia yrityksia konkurssiin.

Teemu Lehtinen Kati Hannikainen

toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja

Lehtinen Teemu
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