Sosiaalityontekijoiden seura ry

Lausunto
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Asia: VN/16832/2024

Hallituksen esitys rikoslain 16 luvun muuttamiseksi (sinivilkkusabotaasi)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaalityontekijoiden seura ry:n lausunto hallituksen esitykseen rikoslain 16 luvun muuttamisesta
(sinivilkkusabotaasi):

Yleista

Sosiaalityontekijoiden seura pitaa tarkeana, etta eri viranomaisten tyossaan kohtaamaan vakivaltaan
pyritdan puuttumaan lainsaadannollisin muutoksin.

Lakiesityksessa kuitenkin sivuutetaan kokonaan sosiaaliviranomaiset. Otamme tdssa lausunnossa
kantaa sosiaali- ja kriisipdivystyksessa tyoskentelevien ammattilaisten huomioimiseksi
lakimuutoksessa tasavertaisina toimijoina muiden kenttaviranomaisten rinnalla.

Lausunnonantajan nakemykset: rangaistusasteikot

Sosiaalityontekijoiden seuralla ei ole kommentoitavaa tasta osa-alueesta.

Lausunnonantajan ndkemykset: tunnusmerkistéjen selkeys

Sosiaalityontekijoiden seuralla ei ole kommentoitavaa tasta osa-alueesta.

Lausunnonantajan nakemykset: Tavoitteiden saavuttaminen ehdotetuilla lainsdaadantémuutoksilla

Sosiaalityontekijoiden seuralla ei ole kommentoitavaa tastad osa-alueesta.
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Lausunnonantajan nakemykset: Ehdotusten vaikutukset

Sosiaalityontekijoiden seuralla ei ole kommentoitavaa tasta osa-alueesta.

Lausunnonantajan nakemykset: Muut asiat

Sosiaalityontekijoiden seura esittaa, etta lakimuutosehdotukseen sisallytetdaan poliisin, pelastuksen
ja ensihoidon lisdksi my6s sosiaali- ja kriisipdivystyksen toiminnot. Siltd osin, kun osassa
hyvinvointialueita sosiaali- ja kriisipdivystyksen tehtavat on delegoitu virka-aikana erillisille virka-
aikana paivystaville toimijoille, tarkoitamme sosiaali- ja kriisipdivystyksellda myds heitd. Nyt
lausunnolla oleva muotoilu on puutteellinen huomioidessaan neljasta rinnakkain toimivasta,
kiinteasti hatdakeskukseen kytkeytyvastad kenttaviranomaisesta vain kolme.

Sosiaali- ja kriisipdivystykset ovat hatakeskuksen halytettavissa olevia niin sanottuja
kenttaviranomaisia vastaavalla tavalla kuin ensihoito, poliisi ja pelastus. Hatakeskus valittaa
sosiaalitoimen tehtavaksi tehtdavankasittelyohjeensa mukaisesti arvioidut tehtavat sosiaali- ja
kriisipdivystyksille kdayttdaen kenttaviranomaisten yhteisia tieto- ja viestintdjarjestelmia.
Sosiaalitoimen tehtavien maarallinen kasvu on ollut huomattavaa viimeisimpien vuosien aikana ja
esimerkiksi vuonna 2024 hatakeskukset valittivat sosiaalitoimelle enemman tehtavia (92 130 kpl)
kuin pelastustoimelle (83 010 kpl) (https://112.fi/tilastotietoa-hatakeskustoiminnasta).
Hatakeskuksen kautta saapuvien tehtavien lisaksi sosiaali- ja kriisipdivystyksissa otetaan vastaan
merkittava maara yhteydenottoja myos muista lahteista, kuten suorina asiakaspuheluina
(sosiaalipaivystyksilta edellytetdaan 24/7 avoinna olevaa ja julkisesti saatavilla olevaa
yhteydenottokanavaa) seka muilta viranomaisilta. Sosiaali- ja kriisipaivystys on siis myos
volyymiltaan merkittava kenttaviranomaistoimija ja tastakin syysta on tarkeaa, ettei yhta toimijaa
sivuuteta lakimuutosehdotuksessa, joka kokoaa muut kolme kenttaviranomaistoimijaa yhteen ja
korostaa kentalla tehtdvan tyon erityispiirteita.

Sosiaali- ja kriisipaivystys on hyvinvointialueiden jarjestamaa ja tuottamaa, lakisaateista toimintaa.
Sosiaalipdivystyksesta saddetadn Sosiaalihuoltolain 29 §:ssa: “Sosiaalipdivystys on jarjestettava
ymparivuorokautisesti kiireellisen ja valttamattdman avun turvaamiseksi kaiken ikaisille. Pdivystys on
toteutettava siten, etta palveluun voi saada yhteyden ympari vuorokauden ja kiireelliset
sosiaalipalvelut voidaan antaa siten kuin tassa tai muussa laissa saadetdan. Padivystavissa yksikoissa
on oltava riittdvat voimavarat ja osaaminen, jotta palvelun laatu ja asiakasturvallisuus toteutuvat.
Sosiaalipdivystysta toteutettaessa on toimittava yhteisty6ssa ensihoitopalvelun, terveydenhuollon
paivystyksen, pelastustoimen, poliisin, hatakeskuksen ja tarpeen mukaan muiden toimijoiden
kanssa.”

Sosiaali- ja kriisipaivystysten tyo sisdltaa paljon kotikdynteja ja asiakastapaamisia julkisissa tiloissa.
Tapaamisista valtaosa toteutetaan kiireellisesti ja vahaisilla ennakkotiedoilla, ja esimerkiksi poliisin
virka-apu on mukana vain osassa asiakaskohtaamisia. Asiakastapaamiset liittyvat usein esimerkiksi
Iahisuhdevakivaltaan tai asiakkaiden vakavaan pdihteidenkayttoon tai mielenterveysoireisiin.
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Erityisesti lastensuojelutehtaviin liittyva tahdosta riippumaton vallankaytto tuottaa tilanteisiin usein
ristiriitoja ja tyontekijoihin kohdistuvaa uhkaa.

Kaytanndssa suuressa osassa maata sosiaalipdivystysta jarjestetaan yhdistettyina sosiaali- ja
kriisipaivystyksina (vain yksittdisissa tapauksissa ndma toiminnot jarjestetdan erillisind). Tama
tarkoittaa, ettd ShL 29§ mukaisen sosiaalipdivystyksen rinnalla toteutetaan kriisipaivystysta eli
tarjotaan psykososiaalista tukea akillisissa, jarkyttavissa tilanteissa. Kriisitydon kokonaisuudesta
sdddetdan seka Sosiaalihuoltolaissa (29b§) ettd Terveydenhuoltolaissa (508).

Sosiaali- ja kriisipaivystysten yhdistetty toteutustapa tarkoittaa, etta yksikoissa tyoskentelee
rinnakkain eri ammattiryhmia edustavia ammattihenkil6ita. Talla on vaikutusta palvelussuhteiden
muotoon. Jokaisessa Suomen sosiaalipdivystysyksikdssa tulee olla virkasuhteinen sosiaalityontekija,
jolla on laajat paatosoikeudet viranomaispaatosten tekemiseen (STM: Kuntainfo 11/2018, s. 2).
Sosiaalipdivystystyossa kaytetadn laajaa viranomaisvaltaa ja padsadntoisesti sosiaalipdivystysten
sosiaalityontekijat ovatkin virkasuhteisia. Sen sijaan heidan tyopareinaan tyoskentelevien muiden
ammattihenkildiden (kriisityontekijat, sosiaaliohjaajat, sairaanhoitajat) palvelussuhteen muoto
saattaa vaihdella ja olla virkasuhteen sijasta myos tyosuhde. Nama ammattilaiset ovat vastaavassa
tilanteessa kuin lainmuutosesityksen perusteluissa mainitut ensihoitajat: he ovat julkisyhteison
tyontekijoita, joita ei nykyisessa rikoslain 16 luvun soveltamisalasdannoksia koskevassa 20 §:ssa
rinnasteta virkamieheen.

Sosiaali- ja kriisipdivystysten sosiaalityontekijat virkasuhteessa toimivina ovat siis padsaantoisesti jo
nykymuotoisen rikoslain 16 luvun piirissa. Sosiaalityontekijoiden seura esittaa siita huolimatta, etta
ehdotetussa sinivilkkusabotaasilisdyksessa huomioitaisiin sosiaali- ja kriisipdivystys poliisi- ja
halytystoiminnan rinnalla. Tata perustelemme paitsi edelld kuvatulla sosiaali- ja kriisipaivystysten
kdytannon jarjestamisen rakenteella (virkasuhteisen sosiaalityontekijan tyoparina toimii usein
yksikon tyosuhteinen muu ammattihenkild), myos silld, etta sosiaali- ja kriisipaivystyksen asema
tasavertaisena kenttdviranomaistoimijana tulee huomioida, kun kenttatoimintaa (“poliisi- ja
halytystoimintaa”) kootaan yhteen yhtenevaisesti tarkasteltavaksi kokonaisuudeksi.

Muutosesityksessa kdytetty muotoilu (sivu 27) “Ehdotettujen lainmuutosten tavoitteena on
yhteiskunnallisesti tarkeiden toimijoiden, eli tassa yhteydessa poliisin, pelastustoimen ja ensihoidon
hairiottoman toiminnan suojaaminen” on epaonnistunut ja ulossulkeva, jattden huomioimatta
neljannen kenttaviranomaisen eli sosiaali- ja kriisipaivystyksen yhteiskunnallisen tarkeyden. Samassa
luvussa kaytetdaan myos seuraavaa perustelua, joka niin ikdan sivuuttaa sosiaali- ja kriisipaivystyksen:
“Poliisi- ja halytystoiminnan yhteiskunnallista merkitysta kuvastaa lisaksi, etta kaikkien naiden
tahojen tehtaviin kuuluu myoés halytystehtavien hoitaminen, joilla on kiintea liitynta
hatakeskuslaitokseen ja sen toimintaan. Hatdnumeroon voi soittaa vain kiireellisissa hatatilanteissa,
jolloin paikalle tarvitaan auttavia tahoja.” Myo6s taman tekstikohdan sisallot patevat yhta lailla
sosiaali- ja kriisipaivystykseen.
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Mikali sosiaali- ja kriisipaivystykset sisdllytettaisiin sinivilkkusabotaasilisdykseen, merkitsisi se
parempaa lainsaadannollista suojaa myos heidan tyossaan kayttamille ajoneuvoille ja valineistolle.
On perusteltua, etta taltdkin osin kaikkia kenttdaviranomaisia kohdellaan yhdenvertaisesti.

Lainmuutosesityksen perusteluteksteissa esiteltiin kattavasti tilasto- ja muista lahteista koottua
tietoa poliisien, pelastajien ja ensihoitajien tydssaan kohtaamista uhka- ja vakivaltatilanteista seka
niitd koskevista oikeuden ratkaisuista. Sosiaali- ja kriisipaivystysten tyontekijoiden (tai ylipaansa
sosiaalipalveluiden henkiloston) osalta vastaavia tietoja ei esitoissa ole saatavissa, koska tiedonkeruu
oli rajattu mainittuihin kolmeen toimijaan. Sosiaalityontekijoiden seura esittaa, etta vastaava,
perusteellinen taustatyo tehtdisiin myods sosiaalihuollon ammattilaisten osalta. Ndin saataisiin kasitys
uhka- ja vakivaltatilanteiden ilmiosta myos heidan nakokulmastaan ja pystyttaisiin arvioimaan
riittavan kattavasti ja tietoon pohjautuen tarvetta heidan liittdmiseensa osaksi
sinivilkkusabotaasilisaysta.

Sosiaaliviranomaiset huomioidaan muutosehdoksessa ainoastaan sivun 46 kohdassa “sité kohtaan,
joka poliisi-, pelastus- tai ensihoitotoiminnan henkilékuntaan kuuluvan henkilon pyynnosta tai
suostumuksella avustaa poliisi- tai halytystoiminnassa. On perusteltua, etta silloin, kun poliisi- tai
hélytystoiminnassa joudutaan turvautumaan ulkopuolisten apuun tehtdvien hoitamisessa,
rikosoikeudellinen suoja ulotetaan myds toiminnassa avustaviin tahoihin, joita voivat tilanteesta
riippuen olla esimerkiksi viranomaistahot, kuten Tulli, rajavartiolaitos, sosiaaliviranomainen...”

On varsin tavanomaista, etta sosiaali- ja kriisipaivystys tekee yhteistyota poliisin kanssa tyotehtavilla.
Tyypillisimmin yhteisty0 tarkoittaa sitd, etta kumpikin viranomainen hoitaa omaa virkatehtavaansa,
nojautuen omaan lainsdadant6onsa ja toimivaltaansa. Tavanomaista on myds se, etta
sosiaaliviranomainen pyytaa poliisilta virka-apua esimerkiksi tyotehtaviensa turvaamiseksi. Sen
sijaan lainauksessa kuvattu tilanne, jossa poliisi pyytaisi sosiaaliviranomaiselta apua ilman, etta tuo
toiminta perustuisi sosiaalihuollon omaan lainsaadantoon, on nakdkulmastamme harvinainen.

Sosiaalityontekijoiden seuran ry:n puolesta,

puheenjohtaja Veera Niemi

seka hallitus Linda Brandt-Ahde, Petra Erkkila, Hanna Hautala, Johanna Lahdenpera, Joni
Lahteenmaki, Anssi Lilkkamaa, Mira Miettinen, Anna Rantasuo, Anu Ropponen, Sohvi Salomaa ja liris
Satamo

seka lausuntotyéryhmaan kuuluneet seuran jasenet Sirpa Hyytia-Hallenberg ja Jasmin Kallio
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Niemi Veera
Sosiaalityontekijoiden seura ry
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