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Oikeusministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi rikoslain (39/1889) 16
luvun muuttamisesta. Sisaministerié lausuu seuraavaa.

Yleista

Voimassa olevan rikoslain 16 luvun saannokset, niiden vakiintunut tulkinta ja oikeuskaytanté muo-
dostavat nykyisellaan kattavan erityisen rikosoikeudellisen suojan virkatoimien suorittamiselle. Huo-
mioiden sisaisen turvallisuuden viranomaisten ja ensihoidon henkildstdon tehtdvien tehokkaan suorit-
tamisen merkityksen kansalaisten hengen, terveyden ja omaisuuden suojaamisessa hallituksen esi-
tys on perusteltu. Ehdotetuilla sdanndksilla suojattavien tehtavien luonne ja merkitys hengen, tervey-
den ja omaisuuden suojaamiselle on siind maarin merkittava, etta laajennettu suoja soveltuu voi-
massa olevan rikoslain 16 luvun soveltamisalaan seka yleisemmin rikoslain periaatteisiin ja syste-
matiikkaan.

Ehdotetut sdannodkset eivat sisalla kriteeria rangaistavan teon kohdistumisesta julkisen vallan kayt-
to6on. Sisaministerion nakemyksen mukaan lainsdadanndllinen valinta on perusteltu. Sisaisen turval-
lisuuden viranomaisten ja ensihoidon henkildston tehtdvakentan ollessa laaja ja edella mainittujen
toimijoiden suorittaessa usein tehtavia yhteistoiminnassa on perusteltua yhndenmukaistaa tehtavia
suorittavien henkildiden rikosoikeudellinen suoja.

Kasitteiden yhdenmukaisuuden varmistamiseksi sisaministerié ehdottaa, ettéd luonnoksen sivulla 5
oleva termi “rajavartioviranomaisille” muutetaan muotoon ”"Rajavartiolaitokselle” ja etta luonnoksen
sivulla 9 olevaan kohtaan, jossa mainitaan rikoslain 16 §:n 4 lisattaisiin rikoslain 16 § a, joka koskee
niskoittelua rajavartiomiesta kohtaan.

Teknisena huomiona sisaministerio esittaa luonnoksen sivulla 6 olevan luvun 2.1.2 Pelastustoimi en-
simmaisen kappaleen muuttamista muotoon "Hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jarjestdmisestéa
alueellaan. Pelastustoimen tehtévien hoitamista varten jokaisella alueella toimii pelastuslaitos. Suo-
messa on 21 pelastuslaitosta, jotka hoitavat pelastustoimen tehtévét alueellaan. Hyvinvointialue vas-
taa muun muassa pelastustoimen palvelutasosta seké pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta
Jérjestdmisestd”.

Siséministerid kannattaa ehdotettuja sdanndksia ja luonnoksen valmistelussa tehtya linjausta siita,
ettei ehdotettujen sdanndsten rinnalla toteuteta virkavastuuta koskevaa erityissaantelya.
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Rangaistusasteikot

Sisaministerion nakemyksen mukaan ehdotetut rangaistusasteikot ovat johdonmukaisia huomioiden
uudella sdantelylla suojattavan toiminnan yhteiskunnallinen merkitys. Ehdotettujen rangaistusasteik-
kojen vaihteluvali on tasapainoinen eri tunnusmerkistéjen valilla ja mukailee voimassa olevan rikos-
lain 16 luvun rangaistusasteikkoja.

Ehdotetut rangaistusasteikot ovat riittdvan kattavia huomioimaan erilaisilla tekotavoilla aiheutetun
haitan tai vahingon suuruuden. Ehdotetut rangaistusasteikot antavat siten riittdvaa joustavuutta oi-
keudenloukkauksen moitittavuuden arviointiin. Ehdotettujen tunnusmerkistdjen tayttyessa rangaistu-
sasteikot mahdollistavat lisaksi varsin laajalti pakkokeinojen kaytdn, joka puolestaan tukee epailtyjen
rikosten esitutkintaa.

Tunnusmerkistdjen selkeys

Rajavartiolain (578/2005) 20 §:n tarkoittama yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen, 21
§:n tarkoittamat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi tarpeelliset poliisin toimenpiteet
ja 26 §:n tarkoittama pelastustoimintaan, sairaankuljetuksiin ja ensihoitoon osallistuminen ovat sisal-
I6ltaan sellaisia tehtavia, joiden suojaaminen ehdotetuilla rikoslain 16 luvun muutoksilla olisi perus-
teltua. Edellda mainittuja tehtavia hoitaessaan Rajavartiolaitoksen henkildstd toimii itsenaisesti sovel-
taessaan toimivaltuuksiaan.

Ehdotettujen sdadnndsten laajemman rikosoikeudellinen suojan osalta sisédministerié esittda tulkinnan
selventamiseksi, ettd ehdotettu 16 §:n 3 a muutettaisiin sisdltdmaan Rajavartiolaitoksen henkiloston.
Rajavartiolaitoksen tehtavien hoitamisen huomioiminen olisi mahdollista lisddmalla ehdotettuun ri-
koslain 16 §:n 3 a:n 3 momentti muodossa:

"Poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamisesta tuomitaan myds se, joka menettelee 1 tai 2 momen-
tissa mainitulla tavalla poliisi-, pelastus- tai ensihoitotehtdvéé taikka muuta Rajavartiolaitoksen Kii-
reellistéa virkatehtédvééa suorittavaa rajavartiomiesté tai naiden pyynnésté tai suostumuksella tehta-
véssé avustavaa henkiléé kohtaan.”

Ylla mainituilla perusteilla sisaministeri6 esittaa lisaksi, ettd ehdotettu rikoslain 16 luvun 3 b muutet-
taisiin siten, etta siihen lisattaisiin joko Rajavartiolaitoksen henkildstdn huomioiva 3 momentti tai
vaihtoehtoisesti saaddsvalmisteluperiaatteiden sallimissa rajoissa rikoslain 16 luvun 3 b:n sdannds-
kohtaisissa perusteluissa mainittaisiin Rajavartiolaitoksen henkildston sisaltyminen saannoksen an-
taman suojan piiriin.

Sisaministerion nakemyksen mukaan ehdotettujen sdanndsten tayttymisen edellyttdma tahallisuus
on kannatettavaa. Huomioiden nyt valmisteilla olevien sdanndsten paaasiallisen tarkoituksen niiden
sitominen tahallisuuteen on perusteltua. Tekijan mahdollisesti alentunut harkintakyky tai syyntakei-
suus voidaan siten huomioida jo ehdotettujen saanndsten soveltamisvaiheessa. Nain ollen ehdotetut
sdannokset eivat muodostaisi poikkeamaa rikoslain yleisista periaatteista tai jo voimassa olevista ri-
koslain 16 luvun sdanndksista.

Nyt ehdotettujen saénndsten ja voimassa olevien rikoslain 16 luvun 1 §:n ja 2 §:n valilla on tiettyja

tunnusmerkistoon liittyvia yhtalaisyyksia. Sisaministerion nakemyksen mukaan ehdotettujen saan-

ndsten soveltamisala on muotoiltu riittavalla tarkkuudella tunnusmerkistéssa ja sdanndskohtaisissa
perusteluissa.

Tavoitteiden saavuttaminen ehdotetuilla lainsaadantomuutoksilla

Sisdministerion ndkemyksen mukaan ehdotetuilla sdannoksilld voidaan tukea ja edistaa luonnos-
tekstissa mainittujen yhteiskunnallisesti merkittdvien oikeushyvien turvaamista. Poliisi- tai halytystoi-
mintatehtavien suorittamisella suojattavien oikeushyvien painoarvo on siind maarin merkittava, etta
nyt ehdotetut sdadnndkset ovat tasapainossa oikeushyvien suojaamista ja rikosoikeudellista puuttu-
miskynnysta arvioitaessa.

Rikosoikeuden viimesijaisuuden suhteen sisédministerid katsoo, ettéd ehdotettujen sddnndsten sisalto,
soveltamisala ja rangaistusasteikko muodostavat perustellun kokonaisuuden. Ehdotetuilla sdannok-
silla laajennettavaksi tarkoitettu erityinen rikosoikeudellinen suoja on riittdvan tarkkarajainen ja se
keskittyy suojaamaan henkil6ita, joiden tehtavien riped ja tydturvallinen suorittaminen tukevat suo-
raan yhteiskunnallista etua.
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Ehdotusten vaikutukset

Luonnoksen perustelutekstissa on arvioitu riittavalla laajuudella ja tarkkuudella ehdotettujen saan-
ndsten soveltamistilanteita verrattuna muihin rikoslain sdannoksiin sekd soveltamistilanteiden luku-
maaria. Tilastojen perusteella ehdotettujen sddnndsten soveltaminen ei nayttaisi aiheuttavan merkit-
tavia resurssivaikutuksia rikosprosessiin. Sisaministerio toteaa yleisella tasolla, etta koko rikospro-
sessiketjun voimavarojen turvaaminen on ensiarvoisen tarkeaa ja sita tulisi tarkastella kokonaisuute-
na, joka huomioi laajuudeltaan pienempien, mutta usein toistuvien lainsdadantémuutosten aiheutta-
mat kustannusvaikutukset.

Muut asiat

Sisaministeriolla ei ole lausuttavaa muilta osin.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman
Poliisiylitarkastaja Sami Ryhanen
Jakelu OM Oikeusministeri

Tiedoksi
SM Sisaministerio, Mari Rantanen
SM Sisaministerio, Antti Salminen
SM Sisaministerio, Timo Kerttula
SM Sisaministerio, Matti Sarasmaa
SM PO Poliisiosasto, Tomi Vuori
SM PEO Pelastusosasto
SM PO Poliisiosasto
SM RO Rajavartio-osasto
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