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2 Poliisihallituksen lausunto

2.1 Esityksen tavoitteista

Esitysluonnoksen tavoitteena on yhteiskunnallisesti tarkeiden toimijoiden hairi6ttéman toiminnan
suojaaminen. Tavoitteena on taata tallaiseen toimintaan osallistuville henkil6ille rikoslaissa riittava
suoja.

Poliisihallitus pitaa tavoitetta erittdin tarkeana. Esitysluonnoksessa yhteiskunnallisesti tarkeina
toimijoina pidetaan poliisia, ensihoitoa ja pelastustointa, mutta ei kuitenkaan Rajavartiolaitosta ja
Tullia, jotka osallistuvat yhta lailla poliisi- ja hdlytystoimintaan. Itse asiassa Rajavartiolaitos hoitaa
toimialueellaan poliisitehtavia, jotka ovat kiireellisid ja joita poliisi on itse estynyt hoitamasta. My0s
Tulli hoitaa nakyvaa valvontaa, mukaan lukien liikkennevalvontaa, satamien ja rajanylityspaikkojen
laheisyydessa ja muuallakin, jossa Tulli tydskentelee. Siksi olisi hyva, etta sadntely kattaisi myos
Rajavartiolaitoksen ja Tullin.

Poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli ovat esitutkintaviranomaisia. Poliisi on naista kolmesta
yleisviranomainen, kun taas Rajavartiolaitoksen ja Tullin rikostorjuntatehtavista on saadetty
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018) ja rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015). Tamakin perustelisi sen, ettd nyt ehdotettu rikosoikeudellinen suoja
kattaisi myos Rajavartiolaitoksen ja Tullin.
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Naiden kolmen viranomaisen lisdksi Metsahallituksessa tyoskentelee erdavalvontatehtavissa
Metsdhallituksen eratarkastajia. Metsahallituksen eravalvonnasta annetun lain (1157/2005) 3 §:n 1
momentin mukaan eratarkastajat tyoskentelevat virkasuhteessa. Erdtarkastajan tehtaviin kuuluu
niin erdvalvontaa kuin siina paljastettujen rikosten selvittamistakin. Tuskin on poissuljettua, etta
erdtarkastaja voi tehtdvissaan joutua erilaisen vastustamisen tai haitanteon kohteeksi.
Eratarkastajien rikosoikeudellisesta suojaa parannettiin viimeksi 1.1.2025 lakimuutoksella 712/2024,
kun Metsdhallituksen erdvalvonnasta annettuun lakiin lisattiin uusi 19 a §, jossa sdadetdan
niskoittelusta eratarkastajaa vastaan.

Myds Puolustusvoimat on esitutkintaviranomainen. Puolustusvoimien vastuulle kuuluu lisaksi
suorittaa turvaamistehtavia, joita se voi suorittaa muualla kuin Puolustusvoimien kaytdssa olevilla
alueilla. On mahdollista, ettd Puolustusvoimien palveluksessa oleva sotilas tai turvamies voi tehtavia
hoitaessaan joutua erilaisen vastustamisen tai haitanteon kohteeksi, mutta tastd huolimatta nama
uudet kriminalisoinnit eivat ulottaisi suojaansa Puolustusvoimien virkamiehiin.

Saantely ei myoskaan ulottuisi sosiaalihuollon viranomaisiin. Sosiaalihuollon viranomaiset eli
hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat nekin ovat hatailmoituksia kasittelevia viranomaisia,
kuten hatdkeskustoiminnasta annetussa laissa (692/2010) on saadetty. Sosiaalihuollon viranomaiset
voivat joutua tilanteisiin, joissa voisi olla kyse joko poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamisesta tai
poliisi- tai halytystoiminnan haittaamisesta.

Poliisihallitus pitda hyvana, etta uusilla rangaistussaannoksilla pyrittaisiin suojaamaan poliisi- ja
halytystoimintaa sellaisenaan. Toiminnan ei tarvitsisi olla julkisen vallan kdyttamista vaan
kriminalisoinnin suojan piirissa olisi kaikenlainen poliisitoiminta ja kaikenlaiset pelastus- ja
ensihoitotehtavat.

Esitysluonnoksen nykytilakuvauksessa on esitelty kaikkia niita rikostunnusmerkistdja, jotka talla
hetkelld suojaavat poliisi- ja hdlytystoiminnassa tydskentelevia poliisin, pelastustoimen ja ensihoidon
henkil6stoa. Poliisin rikosoikeudellinen suoja perustuu paljolti luonnoksessa yksilityihin yleisiin
rangaistussaannoksiin, mutta sen lisaksi rikoslain 16 luvussa saddettyihin virkamiehen vastustamista,
virkamiehen vakivaltaista vastustamista ja haitantekoa virkamiehelle koskeviin
rangaistussaanndoksiin. Sen sijaan pelastustoimen ja ensihoidon henkildstdn rikosoikeudellinen suoja
pohjautuu rikoslain yleisiin rangaistussaannoksiin, koska pelastustehtavat ja ensihoitotehtavat eivat
useimmiten ole julkisen vallan kayttoa.

Esitysluonnoksessa ei ole suuremmin kerrottu, onko nykyisessa saantelyssa jokin sellainen aukko,
joihin ehdotetuilla kriminalisoinneilla pyritdan vaikuttamaan. Niin ensihoitaja kuin pelastajakin, jota
tehtavalla uhataan vakivallalla tai joka joutuu vakivallan kohteeksi, on jo nyt rikosoikeudellisesti
suojattu. Jos ensihoitaja tai pelastaja joutuu véakivallan kohteeksi, tekijad on syyta epailla
pahoinpitelystd. Jos ensihoitajaa tai pelastajaa uhataan vikivallalla, tekijaa on syyta epailla
laittomasta uhkauksesta. Tallaiset rikokset ovat myos virallisen syytteen alaisia, joten poliisilla on
velvollisuus suorittaa asiassa esitutkinta.

Lausuntopalvelu.fi 2/11



Poliisihallitus toteaa, etta voimassa oleva laki vastaa jo nyt hyvin siihen, mihin hallitusohjelman
sinivilkkusabotaasikirjauksella tahdataan: rikoslaki suojaa jo nyt viranomaisten toimintaa vakivallalta
ja sen uhalta. Vaikka saantely kattaakin ainakin osittain sinivilkkusabotaasin maaritelmaan kuuluvan
toiminnan, siitd huolimatta on taysin mahdollista, etteivat sen paremmin ensihoitajat kuin
pelastajatkaan ilmoita poliisille teoista tai tapahtumista, joita he pitavat rikoksina. Mahdollista on
sekin, etteivat poliisi- ja halytystehtavia suorittavat henkilot koe miellyttavaksi kasitella itsedan
koskevaa rikosasiaa rikosprosessissa, jossa asian kasittely voi kestda kauan ja se voi olla henkisesti
raskasta. Siedettdvampana vaihtoehtona voidaankin ndhda virkamiehen vakivaltaisen vastustamisen
kaltaiset kriminalisoinnit, joissa suojattavana oikeushyvana on jokin yhteisollinen oikeushyva eika
asianomistajan rooli ole niin merkittava.

Esitysluonnokseen sisaltyvat kriminalisoinnit pyrkivat kattamaan myos sellaisia tekoja, joita rikoslaki
tai muu laki ei talla hetkellad kata. Viranomaisten toimintaa voi haitata monella muullakin tavalla kuin
vakivallalla tai sen uhkalla. Poliisihallitus pitda tata erityisen tarkeana, koska se taydentaa voimassa
olevaa rikosoikeudellista suojaa.

Esitysluonnoksen osalta voidaan silti perustellusti kysya, paastaanko silla esitettyyn tavoitetilaan.
Nytko rikosoikeudella saadaan viimeinkin suojattua yhteiskunnallisesti tarkeiden toimijoiden
toiminta, vaikka tata toimintaa suojataan jo nyt erilaisin kriminalisoinnein? Niin tilastojen kuin
empiiristen kokemustenkin perusteella on selvaa, etteivat rikoslain 16 luvun 1-3 §:t todellisuudessa
suojaa poliisitoimintaa, vaan poliisi joutuu paivittdin vakivallan tai silla uhkaamisen kohteeksi.
Vastaavasti ensihoitajien ja pelastajien kokemusten mukaan sanallinen uhkailu ja uhkaava kaytés oli
lahes jokapaivaista ensihoito- ja ensivastetydssa. Myos varsinaiset vakivaltatilanteet olivat yleisia.
Tallaisiin tilanteisiin kuuluivat tappouhkaukset, ampuma-aseella uhkailu, terdaseella uhkailu,
tavaroilla heittely ja toniminen. Tallainen menettely tayttaa seka pahoinpitelyn etta laittoman
uhkauksen tunnusmerkistdn, mutta se ei siltikdan esta ensihoitajien tai pelastajien kohteena olevaa
henkil6a kayttaytymasta talla tavalla. Toisin sanoen rikosoikeusjarjestelma ei ole taysin riittava
piddke estamaan tallaista toimintaa.

Poliisihallitus pitaa selvana, ettei rikosoikeusjarjestelma ole taydellinen. Aina on mahdollista, etta
yksittdinen henkil® toimii vastoin lakia. Siksi rikoslain lisdksi on olemassa tdaytantéonpanojarjestelma,
jossa poliisi suorittaa esitutkinnan, syyttdja syyteharkinnan ja tuomioistuin paakasittelyn. Niiden
jalkeen Oikeusrekisterikeskus ja Rikosseuraamuslaitos huolehtivat rangaistuksen taytantéonpanosta.
Yhteiskunnan nopea ja riittdvan ankara reaktio on koko jarjestelman kannalta tarkea lainvastaista
kaytosta koskevan moitteen osoittamiseksi.

Poliisihallitus toteaa vield, ettd viranomaisten toimintaa voidaan hairita ja haitata usealla eri tavalla,
vaikka kyse ei olekaan vakivallasta tai sen uhasta. Luonnosteltu sdadntely ei ndayta suoraan kattavan
niin sanottua maalittamisilmiota, mika on harmillista. Maalittamisella tarkoitetaan jarjestelmallista
toimintaa, jolla pyritdan vaientamaan ihmisia tai vaikuttamaan heidan toimintaansa esimerkiksi
uhkailemalla tai levittamalla heidan yksityisluontoisia (tai perattdomia) tietojaan internetissa.
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2.2 Rangaistussadannokset

2.2.1 Poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttaminen

Poliisi- ja halytystoiminta

Poliisitoiminnalla tarkoitettaisiin poliisin operatiivista toimintaa poliisin kaikilla toimialueilla.
Operatiivista toimintaa tulkittaisiin laajasti. Poliisissa operatiivinen toiminta tarkoittaa poliisin
ydintoimintaa. Poliisin ydintoimintoja ovat valvonta- ja halytystoiminta, rikostorjunta,
liilkenneturvallisuus, lupahallinto ja muut tehtavat eli edella mainittuihin kokonaisuuksiin
kuulumattomat poliisille laissa saadetyt tehtavat.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdaminen sekd muut valvontatehtavat ovat valvonta- ja
halytystoimintaa. Rikosten ennalta estaminen, paljastaminen ja selvittdminen ovat rikostorjuntaa ja
kaikenlainen liikennevalvonta liikenneturvallisuutta. Lupahallintoon kuuluu muun muassa passien ja
henkilokorttien mydntdaminen ja ajo-oikeusasioiden kasitteleminen, mutta ndiden lisaksi
kaikenlainen lupavalvonta.

Poliisitoiminta voidaan maaritelld toisellakin tavalla. Poliisitoimintaa on erilaisten poliisitehtdvien
hoitaminen. Poliisitehtavilld tarkoitetaan poliisille poliisilaissa (872/2011) ja muussa laissa sdadettya
tehtavaa. Poliisitehtavia ovat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen,
pysakdinninvalvonta, virka-avun antaminen ja vaikkapa kokoontumisvapauden turvaaminen.

Halytystoiminta liittyy sekin poliisiin. Poliisin hadlytystoiminta on poliisin tehtavapiiriin kuuluvien,
valittdmia toimenpiteita edellyttavien poliisitehtavien suorittamista vuoden jokaisena pdivana
kellonaikaan katsomatta. Useimmiten tadllainen kiireellinen poliisitehtdva valitetaan poliisille
hatakeskuksesta, mutta tehtava voi tulla muullakin tavalla. Poliisi voi esimerkiksi saada tiedon
suoraan ilmoittajalta tai tulla tehtavapaikalle sattumalta.

Halytystoiminnassa hoidetaan samoja poliisitehtavia kuin valvonnassakin, minka lisaksi
halytystehtdvissa voi olla kyse rikokseksi epaillyn teon tai tapahtuman ilmoittamisesta poliisille.
Ratkaiseva ero on kuitenkin siing, etta poliisitehtavan hoitaminen edellyttaa poliisilta valittomia
toimenpiteita, koska tehtavat ovat usein kiireellisid. Kyse voi olla meneilladn olevasta
jarjestyshairiosta, epaillysta rattijuoposta, kotihalytyksesta tai sivullisen tekemasta havainnosta,
jossa

miehittamattomalla ilma-aluksella lennetdan ilmailulta kielletylla alueella.
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Toiminnan estaminen ja olennainen vaikeuttaminen

Poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamisesta olisi kyse, jos luonnoksen 3 a §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa maaritellylla tavalla estda tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai halytystoimintaa.
Esimerkiksi vakivallan kayttamisen tai silla uhkaamisen pitaisi olla sellaista, etta poliisin toiminta
estyisi eli yksittaista poliisitehtavaa ei voitaisi vakivallasta tai sen uhasta johtuvan vastarinnan vuoksi
enaa jatkamaan tai viemaan loppuun asti. Vaihtoehtoisesti poliisin toiminnan tulisi koetun
vastarinnan vuoksi olennaisesti vaikeutua. Tama voisi tarkoittaa, etta poliisitehtdavaan joudutaan
sitomaan tekijan toiminnan takia enemman voimavaroja tai sen suorittamiseen joudutaan
kdyttamaan enemman aikaa kuin normaalisti.

Saannoksen perusteluiden mukaan vaikuttaa selkedltd, ettd kriminalisointi ei koske minkalaista
toimintaa tahansa. Sellainen vastarinta, joka ei sen paremmin estaisi kuin olennaisesti
vaikeuttaisikaan poliisi- tai hdlytystoimintaa, ei olisi rangaistuksen uhalla kiellettya. Kriminalisoinnin
ulkopuolelle jdisi paljon sellaista toimintaa, josta joka tapauksessa aiheutuisi poliisille, ensihoitajille
tai pelastajille erilaista haittaa.

Luonnosteltu rikoslain 16 luvun 3 a § ei ole tdysin johdonmukainen rikoslain 16 luvun 1 §:ssa
saadetyn virkamiehen vakivaltaisen vastustamisen kanssa. Virkamiehen vakivaltaisen vastustamisen
tunnusmerkiston tayttyminen ei edellyta toiminnan estymista tai olennaista vaikeutumista tai sita
vastaavaa seurausta. Sen sijaan riittaa, etta tekija esimerkiksi kayttaa tai uhkaa kayttaa vakivaltaa
sellaista virkamiesta vastaan, joka suorittaa julkisen vallan kayttoa sisaltavan virkatoimen.
Virkamiehen vdkivaltaiseen vastustamiseen voi esimerkiksi syyllistyd, jos ajoneuvonsa vaarin
pysakoinyt kuljettaja uhkaa pysakoinninvalvontaa tekevaa poliisia vakivallalla. Poliisi- tai
halytystoiminnan vaikeuttamisesta ei kuitenkaan ole kyse silloin, kun potilas uhkaa kayttaa
vakivaltaa ensihoitajaa kohtaan, mutta ensihoitaja vakivallan uhkasta huolimatta suorittaa
tehtavansa ilman olennaisia vaikeuksia. Tekija voi kuitenkin syyllistya laittomaan uhkaukseen, kuten
nytkin, mutta Poliisihallituksen kadsityksen mukaan juuri tallainen toiminta tulisi arvioida myds
"sinivilkkusabotaasina".

Poliisihallitus pitdisi johdonmukaisempana, jos poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttaminen tarjoaisi
samanlaista suojaa kuin virkamiehen vakivaltaista vastustamista koskeva tunnusmerkisté. Toiminnan
estymisen tai olennaisen vaikeutumisen sijaan kiellettya tulisi olla sellainen 1 momentin 1 ja 2
kohdassa maaritelty toiminta, joka voisi estda tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai halytystoimintaa.
Toiminnan ei siis tarvitsisi konkreettisesti estya tai olennaisesti vaikeutua, mutta nain voisi tapahtua.
Talloin se tukisi suomalaisten viranomaisten normaalia toimintatapaa, jossa tehtavat hoidetaan
koetuista uhkista ja mahdollisesta vastarinnasta huolimatta.

Entd mista tekijaa on syyta epadilld, jos han kayttaa vakivaltaa tai uhkaa kayttaa vakivaltaa poliisin
taikka pelastus- tai ensihoitotoiminnan henkilokuntaan kuuluvaa kohtaan, mutta toiminta ei esty
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eikd milldan tavalla vaikeudu? Poliisihallituksen tulkinnan mukaan tekijaa on talloin syyta epailla
teosta riippuen joko pahoinpitelysta tai laittomasta uhkauksesta taikka molemmista.

Vakivallan kayttaminen tai silla uhkaaminen poliisin taikka pelastus- tai ensihoitotoiminnan
henkilokuntaan kuuluvaa kohtaan

Pykalan ensimmaisen momentin ensimmaisen kohdan mukaan rangaistavaa olisi vakivallan
kayttaminen tai silla uhkaaminen poliisin taikka pelastus- tai ensihoitotoiminnan henkilékuntaan
kuuluvaa kohtaan. Sdanndskohtaisten perusteluiden mukaan "esityksen mukaisessa poliisi- tai
hélytystoiminnan vaikeuttamista koskevassa sdannoksessa vakivallalla uhkaaminen merkitsisi
aktiivista toimintaa, joka valittomasti tai valillisesti kohdistuu poliisin taikka pelastus- tai
ensihoitotoiminnan henkil6kuntaan kuuluvaan henkiloén. Vakivallalla uhkaaminen voi liittya
valittdmasti kasilla olevaan tekotilanteeseen. Toisaalta uhkaus voi liittyd my0s siihen, etta vakivaltaa
tullaan kayttamaan myohemmin kuin tekotilaisuudessa."

Vakivallalla uhkaamisen henkildpiiri vaikuttaa ainakin perusteluiden mukaan olevan tasmentymaton,
kun taas sdanndksen sanamuodon mukaan se voi kohdistua vain poliisin taikka pelastus- tai
ensihoitotoiminnan henkilékuntaan kuuluvaa kohtaan. Sdanndskohtaisista perusteluista saa
kuitenkin sellaisen kasityksen, etta vakivallalla uhkaaminen voi kohdistua poliisimiehen lisaksi hdanen
laheisiinsa tai vaikkapa poliisikoiraan.

Ei ole mitenkdan mahdotonta, etta poliisi- tai hdlytystoimintaa pyritdan vaikeuttamaan
kohdistamalla uhkaus muuhun henkild6n kuin siihen, joka on suorittamassa tehtavaa. Uhkaus voi
kohdistua esimerkiksi poliisin tai ensihoitajan laheiseen. Poliisitoiminta voi olennaisesti estya, jos
poliisitoiminnan kohteena oleva henkil6 esittaa tarpeeksi vakavasti otettavia uhkauksia poliisin
perheenjasentd tai muuta ldheista kohtaan. Tallaisenkin toiminnan pitdisi olla poliisi- tai
hélytystoiminnan vaikeuttamista.

Ajoneuvon tai valineistdn anastaminen tai vahingoittaminen

Saannoksen ensimmadisen momentin toisen kohdan mukaan rangaistuksen uhalla kiellettya olisi
estaa tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai halytystoimintaa anastamalla toiminnassa kaytettava
ajoneuvo tai valineistoa taikka vahingoittaa sellaista ajoneuvoa tai valineistod. Sdannoksessa on
nimenomaan mainittu ajoneuvo, jolla ajoneuvolain (82/2021) 3 §:n 1 kohdan mukaan tarkoitetaan
maalla kulkemaan tarkoitettua laitetta, joka ei kulje kiskoilla.

Saannoksen tulisi kattaa myos muut kulkuneuvot, kuten vesikulkuneuvot ja ilma-alukset. Tekohan
voi kohdistua poliisin kdaytdssa olevaan vesikulkuneuvoon tai miehittamattomaan ilma-alukseen.
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Teko voi kohdistua myos ensihoitopalvelun kaytossa olevaan ilma-alukseen, jollaisia ovat esimerkiksi
valtioyhtio FinnHEMS Qy:n ladkarihelikopterit. Ajoneuvon sijaan tulisikin puhua kulkuneuvoista, joka
termina kattaa niin ajoneuvot, ilma-alukset kuin vesikulkuneuvotkin.

Poliisikoirat ja poliisihevoset ovat oikeudellisesti esineita, joten niiden anastaminen tai
vahingoittaminen poliisitoimintaa estavalla tai olennaisesti vaikeuttavalla tavalla lukeutuisi
tunnusmerkiston piiriin. Poliisihallitus pitdisi selkeampana, etta tunnusmerkist6 kattaisi selkeammin
viranomaisen kayttamat eldimet. Pykdlan ensimmaisen momentin toinen kohta voisikin olla
muodossa "anastamalla toiminnassa kdytettavan kulkuneuvon, eldimen tai valineistoa taikka
vahingoittamalla sellaista kulkuneuvoa, eldinta tai valineistda".

Poliisitoiminta voi estya tai olennaisesti vaikeutua, jos poliisitoimintaan kaytettdvien kulkuneuvojen,
eldinten ja valineiston kaytto estetdan. Poliisi ei padse autollaan tehtavalle, jos autolla ajaminen
estyy tielld olevan mielenosoituksen takia. GNSS-hairintdsignaali voi estda kokonaan
miehittamattoman ilma-aluksen kdyton kadonneen henkilon etsinndssa. Anastamisen ja
vahingoittamisen ohella kulkuneuvojen, eldinten ja valineiston kayton estamisen pitaisi olla
rangaistuksen uhalla kiellettya.

Teon tahallisuus

Perusteluiden mukaan teon olisi oltava tahallinen. Perusteluissa todetaan, ettd "tahallisuuteen
kuuluu tietoisuus siita, ettad teko kohdistuu poliisi- tai halytystoiminnassa tyoskentelevaan henkil6on
tai siind kaytettavaan omaisuuteen. Tahallisuuden sisallon osalta sovelletaan yleisia sita koskevia
lahtokohtia ja periaatteita."

Perusteluista saa kasityksen, etta tekijalta edellytetaan korkeampaa tietoisuutta tekoon kuuluvista
tunnusmerkistotekijoista kuin olosuhdetahallisuuden alimmalla asteella. Tahallisuuden tayttymiseksi
pitdisi olla riittavaa, etta tekija pitaa todennakoisena, ettda hanen tekonsa kohdistuu poliisi- tai
halytystoiminnassa tyoskentelevaan henkiloon tai siind kaytettdvaan omaisuuteen.

Konkurrenssi

Saannoksen perusteluiden mukaan "poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttaminen voi toteuttaa myos
esimerkiksi pahoinpitelyrikoksen tunnusmerkistén, johon nahden poliisi- tai halytystoiminnan
vaikeuttamista koskeva saannds olisi ensisijainen". Kuitenkin virkamiehen vakivaltaisen
vastustamisen ja pahoinpitelyn osalta on oikeuskdytanndssa katsottu, ettei tunnusmerkisto kata
pahoinpitelyd, vaan ainoastaan lievan pahoinpitelyn (ks. KKO 1986 11 1).
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Poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamisen tunnusmerkistdssa kuvattu vakivalta tai silla
uhkaaminen ei ndytd millaan tavalla eroavan virkamiehen vakivaltaisen vastustamisen
tunnusmerkistossa kuvatusta vakivallasta tai silla uhkaamisesta. Siksi konkurrenssin pitaisi olla
vhdenmukainen. Jos vakivallan kdyttaminen tayttaisi joko pahoinpitelyn tai torkean pahoinpitelyn
tunnusmerkiston, silloin tekija syyllistyisi poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamisen lisaksi
pahoinpitelyrikokseen.

Virallisen syytteen alainen rikos

Saannodskohtaisten perusteluiden viimeisen virkkeen mukaan "poliisi- tai halytystoiminnan
vaikeuttaminen olisi yleisen syytteen alainen rikos". Poliisihallitus ehdottaa, etta yleisen syytteen
sijaan kaytettaisiin virallista syytetta.

Virkatoimen kostaminen

Rikoslain 16 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan virkamiehen vakivaltaisesta vastustamisesta
tuomitaan rangaistukseen se, joka kayttaa vakivaltaa virkamiesta tai haneen 15 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitetussa suhteessa olevaa henkil6d vastaan kostaakseen sellaisen virkatoimen.
Tallaista kostamista ei ole huomioitu luonnostellun 16 luvun 3 a §:n tunnusmerkistossa.

2.2.2 Poliisi- tai halytystoiminnan haittaaminen

Poliisi- tai halytystoiminnan vakava haittaaminen muulla oikeudettomalla tavalla

Luonnostellun sdanndksen toisen momentin mukaan "poliisi- tai halytystoiminnan haittaamisesta
tuomitaan myos se, joka oikeudettomasti muulla tavalla vakavasti haittaa poliisi- tai
hélytystoimintaa". Sdannoskohtaisten perusteluiden mukaan "haittaamisena tulevat kysymykseen
varsin monenlaiset teot". Tunnusmerkisto on kirjoitettu muiden perusrikosta lievempien
tekomuotojen tapaan avoimeksi. Tunnusmerkiston ytimena olisi kokonaisarvostelu.

Perusteluiden mukaan muu oikeudeton poliisi- tai hdlytystoiminnan haittaaminen ei edellyttaisi
muuta kuin vakavaa haittaa poliisi- tai halytystoiminnalle. Haittaaminen voi luonteeltaan olla
aktiivista tai passiivista menettelyd, mutta yleensa kyse olisi aktiivisesta menettelysta. Toisin sanoen
tekijan aikomuksena on aiheuttaa vakavaa haittaa poliisi- tai hdlytystoiminnalle.
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Perusteluissa on oivallisesti kuvattu mita tallainen oikeudettomalla teolla tapahtuva vakava
haittaaminen tyypillisesti olisi. Se olisi vastaan haraamista, riuhtomista tai poliisi- tai
hélytystoiminnan henkilokunnan vaatteisiin tarttumista. Sita olisi myds halytysajoneuvolla ajamisen
estaminen niin, ettd tekija menee istumaan ajoneuvon eteen tai pysakdi oman ajoneuvonsa téllaisen
ajoneuvon eteen. Olipa oikeudeton toiminta minkalaista vain, se olisi tunnusmerkiston perusteella
kiellettya, jos siitd aiheutuu vakavaa haittaa.

Luonnosteltu rikoslain 16 luvun 3 b § voi eittamatta muodostua haasteelliseksi saantelyn
tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden seka ennakoitavuuden kannalta, koska hyvin monenlainen
oikeudeton toiminta voi aiheuttaa poliisin tai muiden sdantelyn piirissa olevien henkildiden
toiminnalle vakavaa haittaa.

Poliisitoimintaa voi vakavasti haitata esimerkiksi tallaiset teot:

1. Mielenosoituksen jarjestaminen poliisiaseman ajorampin tai sulkuportin edessa silla tavalla,
ettd se estda poliisiajoneuvolla ajamisen. Tama on perusteluissa kuvattu tyyppiesimerkki teosta, jolla
poliisille aiheutetaan vakavaa haittaa.

2. Poliisitoiminnalle voi aiheutua vakavaa haittaa, jos yksi tai useammat henkil6t samassa
tarkoituksessa tekevat poliisille lukemattomia ja suuritdisia asiakirjapyyntoja, joiden kasittely sitoo
poliisin voimavaroja. Oikeus saada viranomaisen asiakirja on lahtokohtaisesti perusoikeus, mutta se
on myos keino aiheuttaa viranomaiselle kohtuutonta hallinnollista taakkaa, josta voi aiheutua
vakavaa haittaa poliisitoiminnalle. Vilpillisessa mielessa tehdyt asiakirjapyynnot ovat yksi
viranomaistoiminnan vaikeuttamisen muoto ja tuskin vilpillisessa mielessa tehty asiakirjapyynto on
mitdadan muuta kuin oikeudetonta toimintaa.

3. Perdattémien hatdilmoitusten tekeminen voi aiheuttaa poliisitoiminnalle vakavaa haittaa.
Esimerkiksi mediassa uutisoidut vakavat koulu-uhkaukset johtavat usein kymmeniin perattémiin
ilmoituksiin. Naiden ilmoitusten kasittely sitoo poliisin voimavaroja, koska poliisi suhtautuu jokaiseen
uhkaukseen vakavasti. Jos perattomasta hatdilmoituksesta tai perattomasta vaarailmoituksesta
aiheutuu poliisille vakavaa haittaa, kyse olisi poliisi- tai halytystoiminnan haittaamisesta.

4, Poliisissa kasiteltavan hallintoasian, kuten ajokieltoasian, kasittely voi helposti viivastya, jos
asianosaista ei tavoiteta eika hanelle saada annettua tiedoksi paatdsta. Ajokieltoasia on esimerkkina
hyva, koska sen kasittelyssa ei ole tavatonta, etta asianosainen valttelee tiedoksiantoa. Hallintolaki
(434/2003) mahdollistaa yleistiedoksiannon kayttamisen, jos asianosainen valttelee tiedoksiantoa,
mutta jos tiedoksiannon valttely myds vakavasti haittaa poliisitoimintaa eli tassa tapauksessa
ajokieltoasian kasittelya, jossa tiedoksianto on valttamatonta asian kasittelyn paattamiseksi, silloin
tekija aiheuttaa poliisitoiminnalle vakavaa haittaa. Kenellakaan ei ole oikeutta valtella tiedoksiantoa,
joten kyse olisi my6s oikeudettomasta toiminnasta.
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5. Vastaavalla tavalla esitutkinta sakkoasiassa voi viivastya ja syyteoikeus vanhentua, jos
rikoksesta epailty valttelee sakon tiedoksiantoa. Rikosasioissa ei tunneta yleistiedoksiantoa, joten
sakko on annettava tiedoksi aina henkilokohtaisesti. Tiedoksiannon valttely ei ole kenenkaan oikeus
eika siina ole kyse itsekriminointisuojan piiriin kuuluvasta toiminnasta. Jos esitutkintaa ei saada
paatettya ja tiedoksiannon viivastyminen rikoksesta epaillyn toiminnan takia uhkaa johtaa
syyteoikeuden vanhentumiseen, talloin poliisitoiminnalle aiheutuu vakavaa haittaa. Epaillyn toiminta
tayttaisi poliisi- tai halytystoiminnan haittaamisen tunnusmerkiston.

6. Poliisin tehtaviin kuuluu turvata kokoontumisvapauden kayttamista. Poliisin tulee myos
valvoa, ettd jarjestdja ja puheenjohtaja tayttavat taman lain mukaiset velvollisuutensa, seka ryhtya
tarvittaessa toimenpiteisiin jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi yleisessa kokouksessa ja
yleisotilaisuudessa. Tasta tehtavasta on saddetty kokoontumislaissa (530/1999). Tadssa tehtavassa
poliisi voi joutua keskeyttamadan ja jopa paattamaan mielenosoituksen, sen jatkamisesta aiheutuu
valitontd vaaraa ihmisten turvallisuudelle, omaisuudelle tai ymparistolle taikka sita jarjestettdessa
muutoin toimitaan olennaisesti lainvastaisesti. Ei ole tavatonta, etta poliisi joutuu kdyttamaan
tarvittaessa voimakeinoja mielenosoituksen paattamiseksi, jolloin mielenosoittajien toiminnasta voi
aiheutua poliisille vakavaa haittaa, jollainen tulisi arvioiduksi poliisi- tai halytystoiminnan
haittaamisena.

Kattaako luonnosteltu rikoslain 16 luvun 3 b §:n 2 momentti myds niin sanotun maalittamisen?
Poliisin, ensihoidon ja pelastustoimen tyontekijat voivat joutua sosiaalisessa mediassa pitkakestoisen
hairinnan kohteeksi, he voivat saada asiattomia yhteydenottoja, heita voidaan vainota ja heidan
omaisuuttaan vahingoittaa. Tallainen toiminta voi aiheuttaa vakavaa haittaa, kun yksittainen
tyontekija alkaa menettaa tyokykyaan. Saanndksen tulkinta voi mahdollistaa sen, etta selkeat
maalittamistapaukset arvioitaisiin poliisi- tai halytystoiminnan haittaamisena.

Virallisen syytteen alainen rikos

Ensimmaisen momentin sddnndskohtaisten perusteluiden viimeisen virkkeen mukaan "poliisi- tai
halytystoiminnan haittaaminen olisi yleisen syytteen alainen rikos". Poliisihallitus ehdottaa, etta
yleisen syytteen sijaan kaytettaisiin virallista syytetta.

2.3 Vaikutukset poliisitoimintaan

Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettad "poliisin, pelastustoimen ja etenkin ensihoidon mainitseminen
nimenomaisesti lain tasolla lisdd todennakdisesti ilmoitusherkkyytta liittyen vakivalta- ja
uhkatilanteisiin. Voidaan kuitenkin karkeasti arvioida, ettd tapauksia ilmoitettaisiin muutama
kymmenen lisda vuodessa. (- -) Tapausmaarien ja siten kustannusten mahdollista kasvua on vaikea
arvioida, mutta kustannusten kasvua ei tdssa vaiheessa arvioida erityisen merkittavaksi. Vaikutukset
esitutkinnassa, syyttajien toiminnassa ja tuomioistuimissa kasvaisivat arviolta mahdollisen
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ilmoitusherkkyyden lisddntyessd, mutta olisivat taman hetken arvion mukaan hoidettavissa
viranomaisten nykyisten toimintamenojen puitteissa."

Poliisihallitus ei osaa arvioida, kuinka paljon uusia rikoksia ilmoitettaisiin poliisille, mutta
luonnoksessa esitetty arvio pitaa todennakoisesti paikkansa. Ensihoitajat ja pelastajat ovat jo nyt
voineet ilmoittaa poliisille teoista ja tapahtumista, joita he pitavat rikoksina, joten uudet
rangaistussaannokset koskisivat todennadkoisesti naita samoja rikoksia joidenkin uusien tapausten
lisaksi.

Kummatkin rangaistussaannoksista ovat tunnusmerkistotekijoiltdan sellaisia, etta niiden
ndyttdaminen toteen edellyttad samanlaisia tutkintatoimia kuin virkamiehen vakivaltaisen
vastustamisen selvittdminen. Kyse olisi usein tekotavaltaan yksinkertaisesta rikoksesta, mutta
joukkoon voi mahtua monimutkaisiakin tekoja. Lahtokohtaisesti asiassa suoritettava esitutkinta ei
edellyta mittavia tutkintatoimia, vaan esitutkinnan kesto olisi keskimaarin kuusi tuntia per asia.

Arvelin Konsta
Poliisihallitus
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