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Hallituksen esitys rikoslain 16 luvun muuttamiseksi (sinivilkkusabotaasi)

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleista

Syyttajalaitos pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana, etta poliisin, pelastustoimen ja ensihoidon
hdiriotonta toimintaa suojataan rikosoikeudellisin keinoin.

Ehdotettujen lainmuutosten tavoitteena on tuoda rikosoikeudellisen suojan piiriin myos ne toimijat,
jotka eivat hoida tehtadviaan virkasuhteessa tai siihen rinnastuvassa asemassa. Lainmuutos selkeyttaa
julkisen vallan kayttoon liittyvia tulkintaongelmia, koska uusien sdadanndsten soveltaminen ei edellyta,
ettd teon kohteena olevaan toimeen liittyisi julkisen vallan kayttda. Vaikka sinivilkkusabotaasiksi
nimetty ilmio ei ole Suomessa samanlainen ongelma kuin Ruotsissa, mahdollisesti tulevaisuudessa
edessad olevaan kielteiseen kehitykseen on syyta reagoida etukdteen.

Syyttajalaitos pitaa tarkeana, ettd lainsaataja kiinnittaisi huomiota ehdotettujen saannodsten
sisdltamien termien maarittelyyn ja tarkkarajaisuuteen seka helpottaisi kaytannon lainsoveltajan
tyota kirjaamalla esitykseen kattavasti erilaisia lainsoveltamisen esimerkkeja. Erityisesti tulevia
lainkonkurrenssitilanteita silmalla pitdaen esityksesta tulisi selkeasti kdayda ilmi, mika on uusien
saannosten suojeltava oikeushyva.

Rangaistusasteikot

Ehdotuksen mukaan poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamisesta tuomittaisiin vankeuteen
enintaan neljaksi vuodeksi, jollei muualla laissa saadeta ankarampaa rangaistusta. Jos poliisi- tai
halytystoiminnan vaikeuttaminen, huomioon ottaen vakivallan tai uhkauksen vahaisyys taikka muut
rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen lieventavien asianhaarojen vallitessa tehty,
tuomittaisiin tekija sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.
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Saannoksella olisi esityksen mukaan vaikutusta rangaistuksen maaraamisessa ankaroituvaan
suuntaan, koska uusi sdannds kattaisi esimerkiksi pahoinpitelyn ja laittoman uhkauksen kaltaisia
tekoja. Syyttajalaitos pitda perusteltuna sita, etta poliisi- tai halytystoimintaan kohdistuva moitittava
menettely on riittdvan ankarasti rangaistavaa.

Poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamista koskevan saanndksen kattama moitittavan menettelyn
ala on laaja ja kattaa varsin erilaisia tekoja. Sen vuoksi esityksen mukaan sdaanndksen
minimirangaistus olisi virkamiehen vakivaltaisesta vastustamisesta tuomittavasta 4 kuukauden
minimista poiketen vankeuden yleinen minimi. Tama on Syyttajalaitoksen mielesta perusteltua, jotta
lainkdyttadja pystyy mittaamaan rangaistuksen teon moitittavuuden edellyttamalla tavalla esimerkiksi
vahingontekotyyppisissa teoissa.

Tunnusmerkistjen selkeys

Ehdotetun saannoksen mukaan se, joka estda tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai halytystoimintaa
1) kayttamalla tai uhkaamalla kayttaa vakivaltaa poliisin taikka pelastus- tai ensihoitotoiminnan
henkil6kuntaan kuuluvaa kohtaan... Sitd, mita tarkoitetaan poliisitoiminnalla ja hdlytystoiminnalla
taikka pelastus- tai ensihoitotoiminnalla, ei laissa maaritella tarkemmin. Lain soveltamisen
ennakoitavuuden nakoékulmasta Syyttdjalaitos esittaa harkittavaksi, tulisiko mainitut termit
maaritella laissa. Tulevia soveltamistilanteita helpottaisivat myds useammat esimerkkitilanteet, jotka
lainsdataja on ajatellut kuuluvan lainsoveltamisen piiriin.

Esityksessa todetaan, etta poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamista koskeva sdannos olisi
ensisijainen esimerkiksi suhteessa pahoinpitelyrikokseen. Tamé poikkeaa oikeuskdytannosta, jossa
on katsottu, ettd pahoinpitely ei sisdlly esimerkiksi virkamiehen vakivaltaiseen vastustamiseen.
Korkein oikeus on todennut molempien rikossaannosten tulevan sovellettaviksi, jos lievemmin
rangaistavalla pahoinpitelysdannoksellad suojellaan eri oikeushyvaa kuin ankarammin saannellylla
(KKO 2021:7). Syyttajalaitos esittda harkittavaksi joko toissijaisuuslausekkeen poistamista
saannoksestd kokonaan, jolloin noudatettaisiin vallitsevaa oikeuskdytant6a tai ainakin perustelujen
selkeyttamista talta osin.

Ehdotetun sdanndksen 2 kohdassa vaikeuttamisena on mainittu vain anastaminen ja
vahingoittaminen. Syyttdjalaitos pitda ongelmallisena sitd, ettei ajoneuvon tai vdlineiden kdyton
estdamistd mainita lainkaan. Halytysajoneuvon kdytdn estaminen esimerkiksi ihmismuurilla, toisella
ajoneuvolla, piikkimatolla taikka kaadetulla puulla voinee tarkoittaa halytystehtdvan hoidon
taydellista keskeytymista jopa kohtalokkain seurauksin. Halytysajoneuvon tuulilasin
vahingoittaminen ei esta halytystehtavaa, mutta tielle poikittain parkkeerattu kuorma-auto sen
estad. Ensimmainen olisi esitettdavien sddanndsten mukaisesti vaikeuttamista, mutta jalkimmainen
vain lievempaa haittaamista, vaikka jalkimmainen tosiasiallisesti olisi vaarallisempaa ja
vahingollisempaa toimintaa.
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Edelld mainitusta syysta Syyttajalaitos esittad, ettd 2 kohtaan lisatdan rangaistavaksi menettelyksi
my0Os ajoneuvon tai valineiden kayton estaminen.

Tavoitteiden saavuttaminen ehdotetuilla lainsadadantomuutoksilla

Uusien saanndsten katsotaan esityksen mukaan tehostavan yhteiskunnan reagointia poliisi- ja
halytystoiminnassa tydskenteleviin henkildihin kohdistuvaa vakivaltaa ja silla uhkailua vastaan ja
parantavan tallaisen kayttaytymisen uhriksi joutuvien henkildiden asemaa, koska saanndsten
enimmaisrangaistukset vastaisivat rikoslain 16 luvun 1-2 §:ssa sdadettyjen vastustamisrikosten
enimmaisrangaistuksia. Sddnnosten soveltamisen edellytyksena ei enaa olisi se, ettd henkilo kayttaa
tehtavassaan julkista valtaa.

Toisaalta esityksessa todetaan, etta kriminalisointi koskee rikoslaissa jo suurelta osin rangaistavaksi
saadeltya toimintaa. Rikoksia ennaltaehkaisevan vaikutuksen katsotaankin tulevan lahinna siita, kun
tekoa arvioidaan poliisi- ja halytystoiminnan vaikeuttamista koskevan sadannéksen mukaisesti
lievempien rangaistussaannoésten sijaan. Rikollisen kayttaytymisen ennaltaehkaisevaa vaikutusta
esityksen mukaan merkittavasti kuitenkin vahentaa se, etta tekijat ovat padsaantoisesti paihteiden
alaisia tai muuten tokkuraisia ja sekavasti kayttaytyvia.

Lisaksi merkittdvana ongelmana voidaan Syyttdjalaitoksen mielesta pitaa myos sitd, etteivat
ehdotetulla sadanndksella suojattuihin henkildihin kohdistuneet teot edes tule poliisin tietoon. Syyksi
talle on esityksessa referoidun kyselytutkimuksen perusteella ilmoitettu muun muassa se, etta
jattamalla tekematta rikosilmoituksen padsee helpommalla. Edelld kuvattuja ongelmia ehdotetut
uudet rangaistussaannokset eivat ratkaise.

Ehdotusten vaikutukset

Uusilla saannoksilla ei liene merkittavaa tyota lisddvaa vaikutusta syyttdjatoimintaan, mikali
ehdotuksen jatkotyoskentelyssa selkiytetdan edelld kuvattuja lain soveltamiseen liittyvia
ongelmakohtia.

Koivisto Ari-Pekka
Syyttajalaitos
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