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Lausunto ulkomaalaislain muuttamisesta VN /8021/2022

Tuomioistuinvirasto on oikeusministerién hallinnonalalla toimiva itsendinen virasto,
jonka tehtavdna on huolehtia tuomioistuinten keskushallintotehtavista ja
toimintaedellytyksistd. Tuomioistuinvirasto ei puutu tuomioistuinten
lainkayttétoimintaan. Tuomioistuinvirasto on vastannut otsikkokentassa
mainittuun lausuntopyyntéén sen omat tehtavat huomioon ottaen.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset kohdat

Rajamenettelyn kayttoonotolla luotaisiin keino kasitella tiettyja
turvapaikkahakemuksia nopeassa menettelyssa ulkorajalla, kauttakulkualueella tai
naiden ldheisyydessa niin, ettd hakijat eivat voisi lilkkkua vapaasti Suomen alueella
tai edelleen muihin EU-maihin. Ehdotettu saantely mahdollistaa rajamenettelyn
kayton sekd normaalitilanteissa etta laajamittaisen maahantulon yhteydessa ja
mydskin mahdollisissa hybridivaikuttamisen tilanteissa. Rajamenettelya voidaan
soveltaa, jos hakemuksen perusteet viittaavat siihen, ettd se voidaan jattaa
tutkimatta (ulkomaalaislain 103 §) tai kasitella nopeutetussa menettelyssa
(ulkomaalaislain 104 §). Kaikki hakemuksen tutkimatta jattamisesta ja
nopeutetusta menettelysta saadetty soveltuu myds rajamenettelyyn.

Hakijalla on oikeus hakea hallinto-oikeudelta kddnnytyksen taytantéonpanon
kieltamista tai keskeyttamista. Taytantdédnpanoa koskeva hakemus on ratkaistava
seitseman paivan kuluessa ja mdaraaikaan sisaltyy vahintaan viisi arkipaivaa.
Rajamenettely paattyy muun muassa silloin, jos hallinto-oikeus kieltaa
kaannyttamista koskevan paatdksen taytantédnpanon. Menettelydirektiiviin
sisaltyva neljan viikon enimmaiskasittelyaika ei pida sisallaan muutoksenhakuun
kuluvaa aikaa.
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Muutoksenhakusdinnokset

Tuomioistuinviraston ndkemyksen mukaan muutoksenhakuvaihe ja sita koskevat
saanndkset ovat saaneet esityksessa varsin vahan huomiota. Tuomioistuimet
tulevat esittdmaan omissa lausunnoissaan nakemyksiadn esitetysta saantelysta
erityisesti lainkaytdén nakdkulmasta.

Tuomioistuinvirasto katsoo resurssinakékulmasta olevan tarkeaad, etta
rajamenettelyasiat voitaisiin kasitella hallinto-oikeudessa yhden tuomarin
toimesta. Ilmeisesti tarkoituksena onkin ollut, ettd rajamenettelyasiat voitaisiin
kasitelld hallinto-oikeudessa yhden tuomarin kokoonpanossa, kuten
nykytilanteessa ulkomaalaislain 103 ja 104 §:n mukaiset asiat hallinto-oikeuslain
12 b §:n 1 mom 5 kohdan nojalla. Tata olisi kuitenkin syyta vield selventaa
vahintaan hallituksen esityksen perusteluissa.

Hallinto-oikeuksien kokoonpanosaadntelya ylipaataan on syyta selvittda, mutta se
on tarkoituksenmukaista tehdd muussa yhteydessa.

Tuomioistuinvirasto pitaa sindansa toimivana ja selvapiirteisena nykyista
toimivaltasaantelya (ulkomaalaislain 193 § 2 mom) asioiden jakautumisesta
hallinto-oikeuksiin Maahanmuuttoviraston paatdksen tehneen alueen perusteella.
Saantelyyn paadyttiin edellisen hakijamdarien nousun yhteydessa muun muassa
sen vuoksi, ettd vastaanottokeskusten sijainnista, perustamisesta ja
lakkauttamisesta paattaminen kuuluu Maahanmuuttoviraston toimivaltaan ja
muutoksia on tuomioistuinlaitoksen taholta vaikea ennakoida. Nykyisella
saantelylla valtetdan myds yhden tai joidenkin hallinto-oikeuksien
ruuhkaantuminen hakijamaarien mahdollisesti noustessa ja hakijoiden
keskittyessa tiettyihin vastaanottokeskuksiin. Tuomioistuinvirasto toivoo kuitenkin
asian jatkovalmistelussa viela perusteltua arviota siitd, miten rajamenettelyasiat
tulisivat jakautumaan Maahanmuuttoviraston eri alueiden kesken. Kysymys on
tarkea hallinto-oikeuksien resurssitarpeiden arvioinnin ja ennakoinnin kannalta.

Vaikutukset tuomioistuimiin

Tuomioistuinvirasto kiinnittaa huomiota siihen, etta esityksessa on kasitelty
suppeasti uudistuksen vaikutuksia tuomioistuimiin. Esityksen mukaan
rajamenettelyn kdyttdonotosta ei aiheudu kasvavia kustannuksia, jotka koskisivat
tuomioistuimia. Tama pitaneekin paikkansa ainakin alkuvaiheen osalta, mikali kyse
on ainoastaan tiettyjen ulkomaalaislain 103 ja 104 §:n mukaisten asioiden
siirtymisesta rajamenettelyyn, ei hakijamaarien lisdantymisesta. On syyta
kuitenkin todeta, ettd hakijamadrien mahdollisesti kasvaessa vaikutukset
erityisesti hallinto-oikeuksien toimintaan tulisivat olemaan merkittavia. Esityksessa
olisikin hyva kuvata eri skenaarioihin perustuvia arvioita tilanteen kehittymisesta
ja vaikutuksista tuomioistuimiin.
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Varsinaisten kansainvalista suojelua koskevien hakemusten lisaksi on otettava
huomioon myds muut tuomioistuimia koskevat liitdnnaisvaikutukset. Esimerkiksi
sailéonottoasioiden mahdollinen lisdantyminen kasvattaa karajaoikeuksien

tydmaadraad. Mikali sailodénoton ohella myds muut ulkomaalaislain 7 luvun mukaiset

turvaamistoimet lisdantyvat, kasvavat todennéakoisesti myos niitd koskevat
valitusmaarat hallinto-oikeuksissa. Esimerkiksi Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen

tekemia turvaamistoimipaatoksia koskevat valitukset ohjautunevat ulkomaalaislain

padsaanndon mukaisesti Itd-Suomen hallinto-oikeuteen. Resurssien takaaminen
myds tallaisten tuomioistuinasioiden joutuisaan kasittelyyn on tarkeaa.

Tuomioistuinvirasto toteaa lopuksi, etta uudistukselle asetettujen tavoitteiden
toteutuminen edellyttdd koko kasittelyketjun hahmottamista ja mydés
muutoksenhakuvaiheen huomioon ottamista. Maahanmuuttoviraston toiminnalle
asetettu maaraaika ei riitd turvaamaan rajamenettelyhankkeen tavoitteita, jos
tuomioistuimilla ei ole riittavia resursseja asioiden kiireelliseen kasittelyyn tai
muutoksenhakuvaiheeseen ei ole ylipaataan kiinnitetty riittavasti huomiota.

Ylijohtaja Riku Jaakkola

Erityisasiantuntija Hanna Nieminen-Finne
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