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SM; Lausuntopyynto hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Hallinto-oikeus ottaa lausunnossaan kantaa esitykseen Idhinna siltd osin kuin se
vaikuttaa hallinto-oikeuden toimintaan ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Esitetysta rajamenettelystd saadettaisiin ulkomaalaislakiin lisattavassa 104 a §:ssa,
jonka mukaan rajamenettelyn soveltaminen olisi muiden edellytysten tayttyessa
mahdollista, jos kansainvalistd suojelua koskeva hakemus voidaan 103 §:n nojalla
jattaa tutkimatta tai 104 §:n nojalla ratkaista nopeutetussa menettelyssa. Esityksessa
104 a §:n 1 momenttiin sdadettavan rajoituksen, joka koskisi ilman huoltajaa olevia
alaikaisia kansainvalisen suojelun hakijoita, lopullinen muotoilu on jatetty
lausuntopalautteen varaan. Ulkomaalaislain 104 §:n 2 momentin mukaan ilman
huoltajaa olevan alaikaisen jattama hakemus voidaan ratkaista nopeutetussa
menettelyssa vain 101 §:n 3 kohdassa saddetylla perusteella, eli jos hakija on
saapunut turvallisesta alkuperdmaasta, jonne hanet voidaan palauttaa. Esityksen
perusteella rajamenettelyn soveltamisalaa alaikaisiin ei olisi tarkoitus laajentaa tasta.
Hallinto-oikeus pitda tata hyvana. Olennaista on kaikissa menettelyissa turvata
alaikdisen tarvitsemat palvelut ja huolenpito, kuten voimassa oleva lainsaadanto jo
velvoittaa. Uuden 104 a §:n 2 momentin mukaan rajamenettelya ei sovellettaisi, jos
ulkomaalaislain 96 a §:ssa tarkoitettua tukea ei pystyta antamaan. Hallinto-oikeus
pitad 2 momenttia perusteltuna.

Esitetyn 104 a §:n 5 momentissa sdddettaisiin rajamenettelyn paattymisesta.
Momentin 4 kohdan mukaan rajamenettely paattyisi, jos hallinto-oikeus kieltda
kaannyttamista koskevan paatoksen taytantéonpanon ja 5 kohdan mukaan 14
paivan kuluttua siita, kun kddnnyttamista koskeva paatos on tullut
taytantoonpanokelpoiseksi, jos hallinto-oikeus ei ole kieltanyt paatoksen
taytantoonpanoa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ulkomaalaislain 198 b §:n 1 momentin
mukaan, jos pdatos kadnnyttamisesta on tehty 95 b, 103 tai 104 §:n nojalla,
taytantoonpanon kieltdmista tai keskeyttamista koskeva hakemus on tehtava
seitseman paivan kuluessa siita, kun paatés on annettu tiedoksi hakijalle.
Maaraaikaan sisaltyy vahintaan viisi arkipaivaa. Taytantéonpanon kieltamista ei voi
hakea ennen varsinaista valitusta Maahanmuuttoviraston paatoksesta.
Ulkomaalaislain 199 §:n 4 momentin mukaan 198 b §:n 1 momentissa tarkoitettua
hakemusta koskeva paatds on tehtdva seitseman paivan kuluessa. Maardaikaan
sisaltyy vahintaan viisi arkipaivaa. Ulkomaalaislain 201 §:n 6 momentin mukaan



2 (3)

paatosta kaannyttamisesta ei saa panna taytantoon 4 ja 5 momentissa saadetylla
tavalla ennen kuin 198 b §:n 1 momentissa tarkoitettu hakemus on ratkaistu.

Edellad todetusti taytantodnpanokieltohakemusten ratkaiseminen nyt kysymyksessa
olevissa valitusasioissa on sdaadetty tapahtuvaksi nopealla aikataululla. Helsingin
hallinto-oikeus kykenee talla hetkelld ratkaisemaan nama asiat laissa sdadetyssa
madradajassa. Mikali hakemusmaarat kuitenkin nousisivat nopeasti, maaraajassa
pysyminen voisi osoittautua haasteelliseksi.

Rajamenettelyssa ratkaistujen asioiden maaran on arvioitu jadavan suhteellisen
vahaiseksi. Mikali ehdotettu menettely tulee voimaan, on tilannetta kuitenkin
seurattava ja tavoitteiden saavuttamiseksi varmistettava, etta hallinto-oikeudelle
turvataan riittavat resurssit asioiden joutuisan kasittelyn ja oikea-aikaisen
oikeusturvan toteutumisen takaamiseksi. Kdytannossa rajamenettelyyn liittyvien
valitusasioiden kiireellinen kasittely edellyttda tuomioistuimen henkilokunnan
tyopanoksen akillista irrottamista muiden asioiden ratkaisutoiminnasta.

Maahanmuuttovirastolle asetettu maaraaika rajamenettelyssa ei riitd turvaamaan
hankkeen tavoitteita poikkeusoloissa, kuten hybridivaikuttamisen tilanteissa. Naiden
tilanteiden varalta tulisi tarkastella erityisesti muutoksenhakumenettelyn
mahdollisuutta ja keinoja antaa viivytyksetonta oikeusturvaa ja sitd kautta osaltaan
myds ennaltaehkaistd hybridivaikuttamisen tilanteita.

Hallinto-oikeus kiinnittda lopuksi huomiota 104 a §:n 5 momentin kielelliseen
muotoiluun erityisesti kohdan 2 jalkeen. Hallinto-oikeus ehdottaa 5 momentin
muotoilemista uudelleen ja 6 momentin lisddmista seuraavasti:

Rajamenettely pddttyy,

1) jos edellytyksid jdttdéd hakemus tutkimatta tai ratkaista nopeutetussa
menettelyssd ei ole;

2) jos Maahanmuuttovirasto ei ole tehnyt pddtdstd neljdn viikon kuluessa
hakemuksen jéttdmisestd;

3) jos Maahanmuuttoviraston pdétdstd ei anneta tiedoksi seitsemdn pdivdn kuluessa
siitd, kun pddtds on tehty;

4) jos hallinto-oikeus kieltéd kddnnyttdmistd koskevan pddtdksen tdytdnté66npanon;
5) jos hallinto-oikeus ei ole kieltdnyt pddtdksen tdytdnté6npanoa 14 pdivén kuluttua
siitd, kun kédnnyttdmistd koskeva pddtés on tullut tdytdnté6npanokelpoiseksi.

Edellé 5 momentin 3 kohdan mukaiseen mddréaikaan sisdltyy véhintéén viisi
arkipdivdd.

Lausunnon ovat valmistelleet hallinto-oikeustuomarit Klaus Jarvinen, Essi Karkkainen
ja Mira Kallatsa.
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