ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS Lausunto H 00078/22

Sisaministeriodlle

Viite: Lausuntopyynt6 VN/8021/2022 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain

muuttamisesta

Esitysluonnoksen paaasiallinen sisalto

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan ulkomaalaislakiin
(301/2004) tehtavaksi muutoksia, joilla mahdollistettaisiin Euroopan unionin
turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU) mukaisen rajamenettelyn kayt-
toonotto ja soveltaminen Suomessa. Ehdotetulla sadntelylld on tarkoitus
mahdollistaa rajamenettelyn kdyttdminen normaalissa turvapaikanhakijati-
lanteessa, laajamittaisen maahantulon yhteydessa ja osana muuttoliikkeen
vdlineellistdimiseen vastaamiseen tarvittavia toimia. Rajamenettelylld luotai-
siin uusi keino kasitella turvapaikkahakemuksia hyvin nopeassa menettelyssa
ulkorajalla, kauttakulkualueella tai ndiden ldaheisyydessa niin, etteivat hakijat
voisi liikkua vapaasti Suomen alueella tai edelleen muihin EU-maihin. Luon-
noksen mukaan rajamenettelya voitaisiin soveltaa, jos kansainvalista suojelua
koskeva hakemus olisi tehty ulkorajan rajanylityspisteessa tai luvattoman ul-
korajan ylityksen yhteydessa ja se voitaisiin ulkomaalaislain 103 §:n nojalla
jattaa tutkimatta tai 104 §:n nojalla ratkaista nopeutetussa menettelyssa.
Maahanmuuttoviraston tulisi ratkaista hakemus menettelydirektiivin mukai-
sessa madraajassa, joka on nelja viikkoa hakemuksen jattamisesta.

Luonnoksessa ehdotetaan muutoksia my6s sdiléon ottamisen edellytyksia
koskevaan ulkomaalaislain 121 §:33n ja turvapaikkapuhuttelua koskevaan
97 a §:adan.

Esitysluonnoksessa ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen hyvdksymisen jdlkeen.
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Itd-Suomen hallinto-oikeuden lausunto

Hallinto-oikeus ei riippumattomana tuomioistuimena ota kantaa esitysluon-
noksessa olevan menettelyn suunnitellun toteuttamistavan mahdollisiin pe-
rustuslaillisiin, EU-oikeudellisiin ja ihmisoikeuksiin liittyviin kysymyksiin. Hal-
linto-oikeus lausuu menettelyistd tuomioistuimen ndakokulmasta silta osin,
ettd luonnoksessa ehdotettu rajamenettely paadytaan ottamaan kayttoon.
Sindllaan rajamenettely ylipdansa on EU-oikeuteen perustuva.

Itd-Suomen hallinto-oikeus pitda tarkednd, ettd rajamenettelyssa turvapai-
kanhakijat saavat tehokkaan, yhdenvertaisen ja perusoikeuksia kunnioittavan
kohtelun. Kaikilta osin on huolehdittava hakijoiden oikeusturvasta seka hake-
musten yksil6llisestd kasittelysta. Tutkinta tulee olla perusteellinen noudat-
taen kaikkia oikeudenmukaisen menettelyn saant6ja seka takeita ja kunnioit-
taen hakijoiden oikeuksia taysimaaraisesti. Hakijoilla tulee olla oikeus myés
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin muutoksenhakuvaiheessa seka oikeus
hakea hallinto-oikeudelta kieltoa maastapoistamista koskevan paatoksen tay-
tantéonpanoon ja oikeus jadda Suomeen odottamaan tatad paatosta.

Mikali paadytdan siihen, ettd rajamenettelya sovelletaan myés ilman huolta-
jaa saapuviin alaikdisiin, on rajamenettelyssa kyettava turvaamaan menette-
lydirektiivin mukaan alaikaiselle kuuluvien menettelyllisten oikeuksien seka
lapsen edun toteutuminen. Sama koskee myds muita erityisia menettelyllisia
takeita tarvitsevia hakijoita.

Luonnoksessa ehdotetaan muutosta turvapaikkapuhuttelua koskevaan ulko-
maalaislain 97 a §:33n. Ehdotuksella mahdollistettaisiin yhdessda Maahan-
muuttoviraston kehittdman paperittoman turvapaikkamenettelyn kanssa yh-
tddlta hakemusten nopea kasittely, mutta toisaalta myos hakemusten sujuva
ratkaiseminen milla tahansa Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon alu-
eella. Ulkomaalaislain 193 §:n perusteella turvapaikkaa tai toissijaisen suoje-
lun perusteella mydnnettavaa oleskelulupaa koskevaa muutoksenhakuasiaa
kasitteleva toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy sen perusteella mika
Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikdn alue on tehnyt valituksenalaisen
paatdksen. Koska ehdotettu rajamenettely on tarkoitettu kaytettavaksi myos
laajamittaisen maahantulon ja muuttoliikkeen valineellistdmisen tilanteissa,
voi my6s hallinto-oikeuksien kasiteltavaksi tulevien muutoksenhakuasioiden
maara naissa tilanteissa kasvaa suureksi. Ottaen huomioon voimassa olevan
lain sd3@nnds toimivaltaisen hallinto-oikeuden maaraytymisestd, voi valitusasi-
oiden jakautuminen eri hallinto-oikeuksien vililla muodostua ennakoimatto-
maksi, kun Maahanmuuttovirasto voi oman harkintansa perusteella ratkaista
hakemukset milla tahansa turvapaikkayksikon alueella. Sinallaan on kuitenkin
perusteltua, ettd valitukset eivat keskity pelkdastaan yhteen hallinto-oikeu-
teen. Itd-Suomen hallinto-oikeus katsookin, etta hallinto-oikeuksien varautu-
minen tallaisiin tilanteisiin mahdollisesti nopeasti muuttuvissa tilanteissa voi
muodostua haastavaksi. Hallinto-oikeuksien riittaviin resursseihin on kiinni-
tettava huomiota erityisesti silloin, jos rajamenettelyyn ohjautuneita hakijoita
olisi “normaalia” tilannetta enemman.
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[td-Suomen hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd Maahan-
muuttovirastolle ehdotettu neljan viikon lyhyt maardaika hakemuksen ratkai-
semiselle voi johtaa tilanteisiin, joissa hakijalla ei ole mahdollisuutta esittaa
asian ratkaisemiseen mahdollisesti vaikuttavaa selvitysta Maahanmuuttovi-
rastolle maaraajan kuluessa. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa hallinto-oi-
keuksille esitetdan aikaisempaa useammin sellaista uutta selvitystd, joka ei
ole ollut Maahanmuuttoviraston kaytettavissa asiaa ratkaistaessa. Tallaisen
selvityksen esittaminen muutoksenhakuvaiheessa usein johtaa maastapoista-
mista koskevan paatoksen taytantoonpanon kieltdmiseen ja siten luonnok-
sessa ehdotetun mukaisesti rajamenettelyn paattymiseen valittomasti. Ehdo-
tuksen mukaisessa menettelyssa on nain ollen varauduttava siihen, etté tay-
tantéonpanonkeskeytysten suhteellinen maara kasvaa verrattuna nykyiseen
tilanteeseen. Vaikka maastapoistamispdatoksen taytantéonpano kielletdan ja
rajamenettely paattyy, voi laajamittaisen maahantulon ja muuttoliikkeen vali-
neellistamisen tilanteissa korostua normaaliin tilanteeseen verrattuna tarve
rajoittaa hakijan liikkumista paitsi sdil66n ottamisen, my6és muiden turvaamis-
toimien avulla. Jos muita kuin sdil6on ottamista koskevia turvaamistoimia
kdytetadn normaalia tilannetta enemman, voi talla olla vaikutusta hallinto-
oikeuksien tyomaaraan.

Kuopiossa 19.5.2022
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