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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ULKOMAALAISLAIN
MUUTTAMISESTA

Sisdministerid on pyytanyt 10.5.2022 lausuntoa (VN/8021/2022, VN/8021/2022-SM-3)
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

Hallituksen esityksella mahdollistettaisiin EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU)
mukaisen rajamenettelyn kayttéonotto ja soveltaminen Suomessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valtion henkilostdd edustavilta padsopijajarjestdiltda ei lausuntoa ole erikseen pyydetty.
Koska rajamenettelylla on vaikutuksia Maahanmuuttovirastoon, on Ammattilitto Pro
tutustunut hallituksen esitysluonnokseen ja toteaa siitd lausuntonaan seuraavaa:

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan nopean rajamenettelyn kayttéonottoa turvapaikkahakemusten
kasittelyssa ulkorajalla, kauttakulkualueella tai nadiden laheisyydessa niin, etteivat hakijat
voisi liikkua vapaasti Suomen alueella tai edelleen muihin EU-maihin. Rajamenettelya
voitaisiin soveltaa, jos kansainvalista suojelua koskeva hakemus olisi tehty ulkorajan
rajanylityspisteella tai luvattoman ulkorajan ylityksen yhteydessa ja se voitaisiin
ulkomaalaislain 103 8§:n nojalla jattda tutkimatta tai 104 8:n nojalla ratkaista nopeutetussa
menettelyssé. llman huoltajaa olevien alaikéisten sek& erityisia menettelyllisia takeita
tarvitsevien hakijoiden osalta rajamenettelyn soveltamiseen ehdotetaan rajoituksia.

Maahanmuuttovirasto maarittelisi soveltuvan menettelyn ja tekisi ratkaisun hakemukseen
neljan viikon kuluessa sen jattdmisestd. Kaikkien turvapaikkapuhuttelujen jarjestaminen
mahdollistettaisiin teknisin apuvélinein etadyhteydelld, jossa osallistujila on puhe- ja
nakoyhteys keskenaan.

Vaikka hakijaa ei rajamenettelyssa paasteta viela maahan, on han laillisesti Suomessa,
jolloin maasta poistaminen ei ole mahdollista ennen kuin maastapoistamispaatds on
taytantdonpanokelpoinen. Rajamenettelyssé poikettaisiin ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentin
mukaisesta ulkomaalaisen laillisen oleskelun maaritelmasté ja 41 8:ssd saadetystd maassa
laillisesti oleskelevan ulkomaalaisen oikeudesta likkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Hakijalla olisi velvollisuus oleskella héanelle osoitetun vastaanottokeskuksen alueella.
Vastaanottodirektiivin 7 artiklan 2 kohdan perusteella jasenvaltio voi paattaa hakijan
asuinpaikasta yleisen edun, yleisen jarjestyksen tai tarvittaessa kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen sujuvan kasittelyn perusteella. Vastaanottokeskuksen johtaja voisi
Maahanmuuttovirastoa kuultuaan myontdd hakijalle luvan poistua tilapaisesti
vastaanottokeskuksen alueelta painavan henkil6kohtaisen syyn vuoksi.
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Hakija majoittuisi vastaanottokeskuksen palveluin. Vastaanottokeskuksen alue voitaisiin
tarvittaessa aidata tai muulla tavoin merkita sen varmistamiseksi, ettei vaarinymmarryksesta
johtuvia tahattomia poistumisia tapahdu. Erotuksena saildonottoyksikdstd poistumista ei
kuitenkaan olisi estetty.

Hakija voitaisiin uusien ulkomaalaislakiin Kirjattavien edellytysten tayttyessad ottaa
rajamenettelyn ajaksi myods sailoon, jotta rajamenettelyn soveltaminen ja hakemuksen
perusteiden tutkiminen voitaisiin turvata.

Rajamenettelyd ei sovellettaisi, jos erityisia menettelyllisia takeita tarvitsevien hakijoiden
tarvitsemaa tukea ei rajamenettelyssa pystyttaisi antamaan.

Rajamenettelya ei voitaisi soveltaa tai sen soveltamista jatkaa, jos edellytykset eivat tayty.
N&ain tapahtuisi, jos kavisi ilmi, ettei hakemusta voitaisi jattdd tutkimatta tai tutkia
nopeutetussa menettelysséa. Samoin tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto ei tee paatosta
neljan viikon maaraajassa tai erityisia menettelyllisia takeita tarvitseville hakijoille ei pystyta
antamaan tarvittavaa tukea. Naissa tilanteissa hakemus kasiteltaisiin normaalissa
turvapaikkamenettelyssa.

Hakijan oikeusturvan varmistamiseksi rajamenettelylla olisi tarkkarajaisesti saadetty
paattymisaika, johon hakijan velvollisuus oleskella hanelle osoitetun vastaanottokeskuksen
alueella paattyisi. Rajamenettely paattyisi, jos Maahanmuuttoviraston paatosta ei anneta
tiedoksi seitseman paivan kuluessa siitd, kun paatds on tehty. Rajamenettely paattyisi myos,
jos hallinto-oikeus kieltad kaannyttamista koskevan paatdksen taytantdoonpanon tai 14
paivan  kuluttua  siita, kun = k&annyttdmistd  koskeva  p&atdés on  tullut
taytantddnpanokelpoiseksi, jos hallinto-oikeus ei ole kieltdnyt paatdksen taytantdéonpanoa.

Pro pitda EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU) mukaisen rajamenettelyn
mahdollistamista Suomessa perusteltuna. Pro kuitenkin korostaa, etta hyvan
turvapaikkamenettelyn periaatteista on rajamenettelyssa pidettava tinkimatta kiinni,
kuten hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa sivulla 27 todetaan.

Vaikutukset

Pro tarkastelee hallituksen esityksen vaikutuksia erityisesti Maahanmuuttoviraston
henkilostéresurssien riittavyyden kannalta.

Hallituksen  esityksessd ennakoidaan rajamenettelyn  soveltuvan  normaalissa
turvapaikanhakijatilanteessa muutamiin kymmeniin hakijoihin vuodessa ja korkeintaan 100—
200 hakijaan vuodessa (s. 24). Maahanmuuttovirasto arvioi, etta se kykenee mm.
asiakasetapuhuttelujen mahdollistamisella ja muilla sisaisilla jarjestelyilla aloittamaan
paatoksenteon rajamenettelyssa ja pysymaan asetettavassa neljan viikkon maaraajassa (s.
24).

Ensivaiheessa Maahanmuuttovirasto ohjaisi hakijat Joutsenon vastaanottokeskukseen,
jonka majoitusrakennuksen kulunvalvonnan investoinnit vaativat noin 100 000 euroa (s. 24).
Rajamenettelyn kayttbonoton vaatiman hakemusten seulontamenettelyn automatisointiin
tehtavat muutokset UMA- jarjestelmaan aiheuttavat alustavan arvion mukaan noin 100 000
euron kustannukset (s. 25).

Luvatta vastaanottokeskuksen alueelta poistunut otettaisiin sailéén. Maaran arvioidaan
olevan niin vdhainen, ettei saildonotolle synny lisdkustannuksia (s. 25).
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Rajamenettelyn kayttéonotolla ei olisi vaikutusta viranomaisten toimivaltaan, tehtaviin tai
viranomaisten valisiin suhteisiin. Se ei vaikuttaisi hakemusmaariin, oikeusturvan tarpeeseen
tai muutoksenhakutuomioistuimiin (s. 25).

Vaikka muutoksen arvioidaan olevan normaalissa turvapaikkahakijatilanteessa
toteutettavissa paaosin kustannusneutraalisti ja nykyisilla voimavaroilla, korostaa Pro
vaikutusten seurannan merkitystd, varautumista ja nopeaa reagointikykya
muuttuvissa tilanteissa (esim. laajamittainen maahantulo).

Alkuvaiheessa hakijat ohjattaisiin Joutsenon vastaanottokeskukseen. Tarpeen tullen
vastaanottokeskus voisi kuitenkin sijaita missa tahansa ulkorajalla tai ulkorajan
l&heisyydessa, ja hakija siirrettaisiin vastaanottokeskukseen hakemuksen jattamisen jalkeen
riippumatta siita, missa ulkorajan kohdassa se alun perin tehtiin. Vastaanoton jarjestamista
ei rajoitettaisi vain valtion tai kuntien yllapitamiin vastaanottokeskuksiin, vaan vastaanoton
jarjestaminen olisi mahdollista myo6s  yksityisen yhteison yllapitamassa
vastaanottokeskuksessa. Pro toteaa, etta yksityisten yllapitamien
vastaanottokeskusten toiminnassa havaittiin  vuoden 2015 laajamittaisen
maahantulon yhteydessa puutteita. Pro korostaa, ettd Maahanmuuttovirastolla on
oltava kaikissa tilanteissa uskottavat resurssit ohjata, suunnitella ja valvoa
vastaanottotoimintaa.

Pro toteaa, etta Joutsenon henkildstdresurssit ovat olleet jo pitk&&n &arirajoilla. Uudet
tehtavat lisdavat ohjaajien tyopainetta, jota mm. hakijoiden liikkumisvapauden
rajoittaminen tuo tullessaan. Myos hakijan mukana mahdollisesti olevien alaikaisten
lasten olosuhteiden jarjestelyt vaativat ohjaajien erityishuomiota. Resurssien
riittavyytta on alusta saakka seurattava tarkoin ja tarvittaessa reagoitava nopeasti
lisaresurssein.

Muut huomiot

Prolla ei ole hallituksen esitykseen muuta kommentoitavaa.

Niko Simola Sari Jokikallas
Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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