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Maahanmuuttovirasto kiitté& mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisessa
asiassa. Turvapaikkamenettelyd koskevan sGdntelyn keskidssd on, ettd
furvapaikkapddatdksentekoa koskevat sdanndt ja mekanismit olisivat
mahdollisimman selkeitd ja yksiselitteisia sekd normaali-, ettd poikkeustilanteita
ajatellen. Nyt kd&silld oleva muutos ulkomaalaislakiin ja sen mydta
rajamenettelyn kayttdédnotto ohjaa tiettyjen edellytysten vallitessa tutkimaan
hakemukset nopeassa menettelyssd hakijoiden pysyessé menettelyn ajan
rajalla tai sen Idheisyydessd. On tdarkedd sddnnelld menettelysta siten, ettd
sen tosiasiallinen toteuttaminen on mahdollista, jolloin se toteutuessaan
palvelee koko turvapaikkamenettelyn tarkoitusta. Sellaisten
turvapaikkahakemusten, joiden perusteella todenndkdisyys saada
kansainvdlistd suojelua on véhdainen, k&sittely tehostuisi. Samaan aikaan
suojelun tarpeeseen suuremmalla fodenndkdisyydelld johtavien hakemusten
k&sittely voisi sujuvoitua.

Koko rajamenettelyn idea, ohjautuminen rajamenettelyyn tiettyjen
edellytysten vallitessa ja hakemuksen kd&sittely maksimissaan neljén viikon
madraajassa, kiteytyy siihen, ettd kayt@dnnoén edellytykset hakemusten
nopealle kdasittelylle ovat tosiasiassa olemassa ja k&ytettdvissd. Kaytadnndén
nakokohtiin littyen Maahanmuuttovirasto kiinnitt&dd huomiota seuraaviin
seikkoihin:

Etapuhuttelut

Esityksess& ehdotetaan, etté rajamenettelyd voitaisiin soveltaa, jos
kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus olisi tehty ulkorajan
rajanylityspisteelld tai luvattoman ulkorajan yiityksen yhteydessé ja se voitaisiin
ulkomaalaislain 103 §:n nojalla jattad tutkimatta tai 104 §:n nojalla ratkaista
nopeutetussa menettelyssd. 103 §:n 1-3 kohtien perusteella tutkimatta
j@ttédmiseen voidaan padtya siten, ettei asiassa jarjestetd lainkaan
turvapaikkapuhuttelua, vaan hakemus ratkaistaan turvapaikkatutkinnan
perusteella (UkL 97 § 1 mom). Nyt ehdotettu 97a §:n 6 momentti on sijoitettu
turvapaikkapuhuttelua koskevaan pykal&dan, ja sanamuotonsa mukaan
koskee vain kyseisen pykaldn mukaista turvapaikkapuhuttelua. N&in ollen
turvapaikkatutkintaa ei voitaisi pitdd videoneuvottelulla, jollei hakija siihen
suostu. Kaytédnndssé videoneuvottelua kaytetadn tallé hetkelld seké
turvapaikkapuhuttelussa ja turvapaikkatutkinnassa. N&in ollen, sekd myds
rajamenettelyn sujuvan toteutuksen kannalta, olisi tarkedd, ettd myods
furvapaikkatutkinnan osalta videoneuvottelun kaytdsta sdddettdisiin lain
tfasoisesti ja se olisimahdollinen ilman hakijan nimenomaista suostumusta.
Edelleen alaikd&isten, sek@ haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden
kohdalla tulee kiinnitt&ad erityist& huomiota menettelyilisten takeiden
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tfoteutumiseen. Ndiden hakijoiden ndkemyksen tiedustelu kuulemistavasta
voisi edelleen olla tarpeen, eik& etdGpuhuttelu valttamattéd soveltuisi.

Edelld kuvattu videoneuvottelun tai muun teknisen tiedonvdlitystavan
kaytt@misen sadtédminen lain fasolla on prosessin sujuvuuden kannalta
keskeinen asia. EtGpuhutteluissa avustaja tai tulkki on voinut olla ldsnd myos
puhelimen vdalitykselld ilman ndkdyhteyttd. Tdma osallistumismahdollisuus toisi
edelleen joustoa tfoimintaan ja olisi hyv & sisallyttad lakiin.
Maahanmuuttoviraston asiakaskohtaamisissa keskeisté on turvapaikanhakijan
ja turvapaikkatutkinnan tai -puhuttelun suorittavan virkahenkildn valinen
nakdyhteys. Nd&in ollen Maahanmuuttovirasto ehdottaa videoneuvottelua
koskevan pyk&ldn muotoilua siten, ettd siind fodettaisiin n&koyhteyttd
edellytettdvan turvapaikanhakijalta ja puhuttelijalta, eiké kaikilta puhutteluun
osallistuvilta.

Talla hetkella kGytdnnodssa tekniikka ja tietoturva asettavat rajoitteita
etdpuhuttelujen jarjestmiselle. Avustajien osallistuminen asiakastapaamiseen
etdyhteyden valitykselld perustuu tietoturvapoikkeamaan. Mikdali tulkki
osallistuu tilaisuuteen puhelimitse, sen tulee tapahtua aina
Maahanmuuttoviraston tiloista kdsin. Maahanmuuttovirasto selvittad
mahdollisia ratkaisuja ndihin vallitseviin haasteisiin.

Kuulemisjarjestelyt ja oikeusapu

Turvapaikkatutkinnan tai turvapaikkapuhuttelun ajankohdan varaaminen ei
ole nykyisin kaikilta osin sujuvaa, ja siind iimenevat haasteet hidastavat hakijan
padsyd puhutteluun. Poikkeustilanteessa, kuten laajamittaisen maahantulon
filanteessa, tai muussa ruuhkatilanteessa, rajamenettelylle asetettujen
madrdaikojen mydtd haasteet lisGdntyisivat. Rajamenettelyssd kdsiteltdvissa
hakemuksissa turvapaikkatutkinta tai turvapaikkapuhuttelu tultaisiin
varaamaan hyvin pian hakemuksen j&attamisen jalkeen. On todenn&kaistd,
ettd hakija ei télldin vield ole hankkinut itselleen avustajaa.
Maahanmuuttoviraston tulisi pystyd médarittémadn puhuttelun ajankohta
ilman, ett& asiasta tarvitsee erikseen sopia hakijan puhutteluun tulevan
mahdollisen avustajan kanssa. Oikeusapua koskevissa perusteluissa t&ama tulisi
tfuoda selkedsti esille. Hakijan oikeus kayttéd avustajaa ei merkitse oikeutta
kayttaa tiettyd avustajaa, eivatka aikataululliset haasteet siten voisi olla
rajamenettelyss@ peruste kieltaytyd turvapaikkatutkinnasta tai
furvapaikkapuhuttelusta ilman tiettyd avustajaa.

Alaikaiset rajamenettelyssa

Hallituksen esityksess@ on jatetty vield avoimeksi rajamenettelyn soveltaminen
alaikdisiin ilman huoltajaa tuleviin hakijoihin. Kuten esityksessé& kuvataan,
hakijalla on rajamenettelyssd samat menettelylliset oikeudet kuin muissakin
menettelyissd. Rajamenettely on ainoastaan menettely, eikd itsessédn vaikuta
padatdksen lopputulokseen. Tdma koskee myds alaikdisid, joiden kohdalla on
jo nyt ulkomaalaislaissa rajoitettu nopeutetun menettelyn kayttda. Jos
rajamenettelyd siis sovellettaisiin alaikdisiin, ei se silti soveltuisi heihin
taysimadraisesti samalla tavalla kuin taysi-ikaisiin. Maahanmuuttovirasto ei
kuitenkaan kategorisesti sulkisi pois taysin mahdollisuutta soveltaa
rajamenettelyd myos alaik@iseen. On myds huomioitava, ettd henkildn idn
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madrittdminen edellyttdd aina oikeuslddketieteellistd idnmadrittdmistd, eikd
sen jarjest@dminen rajamenettelyn méadrdajoissa ole tosiasiassa mahdollista.

Lapsiperheiden osalta tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd alaik&isten
sGilodnotot voivatrajamenettelyn kayttéonoton mydtd lisGantyd. Myds
ylipdatadan liikkumisrajoituksen vaikutukset lapsiin fulisi selvittdd, ja ndma
vaikutukset minimoida.

Rajalla tai sen laheisyydessa pysymisen edellytys

Esityksessd lGhtékohtana on, etté rajamenettelyn aikana turvapaikanhakija ei
ole s@il6dn otettuna, eik& hé&nen liikkumistaan tosiasiallisesti juurikaan rajoiteta.
Keinona on velvoittaa turvapaikanhakija pysym&an hanelle maaritellyn
vastaanottokeskuksen alueella. Tosiasiassa vastaanottokeskuksen
henkildkunnalla ei ole mahdollisuutta estdd rajamenettelyssé olevaa henkildd
poistumasta keskuksen alueelta. Liikkumisen valvontaa sen sijaan voitaisiin
fietyin jarjestelyin toteuttaa. Kuitenkin valvonta olemassa olevin
henkil&storesurssein olisi todenndkdisesti vahaista.

Maahanmuuttovirasto kiinnitt&d& huomioita esitykseen kirjattuun siitd, etté
vastaanottokeskuksen johtaja voisi Maahanmuuttovirastoa kuultuaan
myont&ad hakijalle luvan poistua tilapdisesti vastaanottokeskuksen alueelta
painavan henkildkohtaisen syyn vuoksi. Tallaisena painavana syynd mainitaan
esimerkiksi henkildn oma, vakava sairaus. Toisaalta valttamattédmien asioiden
hoitamiseksi henkildlld on oikeus poistua ilman edelld mainittua lupaa, ja tassé
yhteydess@ esimerkkinG on mainittu tarvittavan terveyden- ja sairaanhoidon
saaminen. Kyseisid kohtia olisi Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan
syytd selkeytt@d, jottei valttdmattdman terveydenhoidon saaminen missddn
tilanteessa jdisi riippuvaiseksi Maahanmuuttoviraston luvasta.

Lopuksi

Rajamenettelyprosessin toteutuminen on pitkalti Maahanmuuttoviraston
vastuulla. Hakemuksen rekisterdinnist& vastaa toinen viranomainen, mutta sen
yhteydessd tapahtuvasta, myds manuaalisesta rajamenettelyyn
ohjautumisesta on tosiasiassa vastuussa Maahanmuuttovirasto. Verrattain
lynhyiden madré&aikojen puitteissa oikeaan menettelyyn seulominen
mahdollisimman nopeasti on keskidssd menettelyn toteutumisen kannalta,
[&htien siitd, ettd menettelyyn soveltuvaa henkildd ei tulisi pddstdd maahan ja
hdnet tulisi ohjata tiettyyn vastaanottokeskukseen menettelyn ajaksi heti
hakemuksen rekisteréimisen seurauksena. Kun hakemuksen rekisteréiva
viranomainen ei ole menettelyn madarittdvd viranomainen, tdma edellyttad
rekisterdintivaiheessa mahdollisimman pitkdlle kehitettyd automaattista
seulontaa. Manuaalisen tunnistamisen osalta Maahanmuuttoviraston tulee
merkittdviss& mdéadrin ohjeistaa rekisterdivad viranomaista. Téssd yhteydessd on
syytd kiinnittéd& huomiota myds haavoittuvuustekijdiden tunnistamiseen. N&ité
olisi ensiarvioisen tarkedd tunnistaa jo rekisterdintivaiheessa, jotta haavoittuva
asema voidaan rajamenettelyssé huomioida ja menettelyllisia takeita tarjota
sGadetyn madrdajan puitteissa. Vaihtoehtoisesti voitaisiin jo rekisterdinnin
yhteydess@ todeta, ettei henkild soveltuisi menettelyyn.
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Rajamenettelyn madrdaikoja koskien esityksessd ei ole huomioitu hakijasta
johtuvaa médardaikojen ylittymistd muutoin, kuin vdalillisesti toteamalla
s@ilodnoton olevan mahdollinen hakemuksen asianmukaisen tutkimisen
varmistamiseksi. Menettelyn on esitetty padattyvan esimerkiksisilloin, jos
paatodstd ei voida antaa tiedoksi tietyn méadardajan kuluessa. On syytd miettia,
fulisiko sGdntelyssd jotenkin fuoda esiin periaatteellisella tasolla se, ettei
menettely pddty asetettujen mdadraaikojen ylittyessd, mikdli olisi ilmeistd, ettd
madrdaikojen ylittyminen johtuisi hakijan omasta toiminnasta. Kyse olisi
periaatteellisesta lisdyksestd, koska menettelyn padttyminen ei kuitenkaan
tosiasiassa vaikuta siihen, millaisen p&atdksen hakija hakemukseensa saa.

Rajamenettely kokonaisuudessaan koskettaa useita eri viranomaisia.
Menettelyn idean toteutuminen edellyttdd viranomaisyhteistydssa

menettelyyn soveltuvan hakemuksen tunnistamista hetirekisterdintivaiheessa,
sek& tehokasta hakemuksen kdsittelyd ja padtdksentekoa, joka lopulta johtaisi
niiden asiakkaiden, joilla ei kansainvdlisen suojelun tarvetta ole, maasta
poistamisen taytadntddnpanoon. Menettely ei tiukoista madrdajoista
huolimatta saa vaarantaa hakijan oikeusturvaa.

Apulaispddllikkd, yiijohtajan sijainen Elina Immonen

Johtava asiantuntija Heli Sibelius

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelmdssa.
Maahanmuuttovirasto 23.05.2022 klo 11:55. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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