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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa otsikkoasiasta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan ulkomaalaislakiin (301/2004) muutoksia, joilla
mahdollistetaan EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU) mukaisen
rajamenettelyn kayttddnotto ja soveltaminen Suomessa.

Rajamenettelyn kaytt6dén ottamisella luotaisiin  uusi keino kasitella tiettyja
turvapaikkahakemuksia hyvin nopeassa menettelyssa ulkorajalla,
kauttakulkualueella tai naiden laheisyydessa niin, etteivat hakijat voisi liikkua
vapaasti Suomen alueella tai edelleen muihin EU-maihin.
Turvapaikkamenettelydirektiivi asettaa rajamenettelylle tietyt soveltamista
koskevat raamit, joiden mukaisesti esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia
ulkomaalaislakiin. Osa rajamenettelyn soveltamiseen liittyvista seikoista on jatetty
kansallisen saantelyn varaan kuten menettelyn aikaisen liikkkumisvapauden
rajoittamisen jarjestdminen seka menettelyn paattyminen. Myos naistd ehdotetaan
saanndkset ulkomaalaislakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian hyvaksymisen jalkeen.

Valtiovarainministerion lausunto

Esitysluonnoksen mukaan rajamenettely soveltuisi normaalissa
turvapaikanhakijatilanteessa vahaiseen henkilomaaraan, arviolta muutamiin
kymmeniin hakijoihin vuodessa. Hakemusten kasittelyyn itsessaan ei ehdoteta
muutoksia, joten rajamenettelyn kayttdédnotosta ei sen vuoksi aiheudu merkittavia
ylimaaraisia kustannusvaikutuksia.

Rajamenettelyn kayttéonotto arvioidun hakijamaaran mukaisella kuormituksella
edellyttdd yhden vastaanottokeskuksen varustamista huolehtimaan menettelyn
mukaisista velvoitteista, mista arvioidaan aiheutuvan kustannuksia n. 100 000
euroa. Lisaksi rajamenettelyn kayttdonoton ja seulontamenettelyn automatisoinnin
arvioidaan edellyttavan UMA- jarjestelmdan tehtavia muutoksia, jonka on
alustavasti arvioitu muodostavan n. 100 000 euron kustannukset.

Lausunnon taloudellisia vaikutuksia arvioivassa osiossa on todettu, etta esityksella
varaudutaan tilanteeseen, jossa turvapaikanhakijoita olisi selvasti normaalia
suurempi maara. Laajamittaista maahantuloa koskevat toimintasuunnitelmat
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tehddan osana valmiussuunnittelua ja sen edellyttamat kustannusvaikutukset
ilmenevat osana tallaiseen tilanteeseen varautumista eika niitd ole tasta syysta
arvioitu esitysluonnoksessa. Vaikutusarviossa olisi perusteltua kuitenkin todeta,
ettd rajamenettelylld vastattaisiin ennen kaikkea juuri poikkeustilanteisiin, jolloin
etenkin perusteettomat turvapaikkahakemukset saataisiin nopeasti kasiteltya, mika
puolestaan vahentaa laajamittaisen maahanmuuton tilanteista aiheutuvia
kustannuksia. Kuten esitysluonnoksessakin on todettu, rajamenettelyn
kayttéonotto parantaisi mahdollisuuksia vastata muuttoliikkeen valineellistamisen
tilanteeseen.

Luonnoksen mukaisesta hallituksen esityksestd seuraisi varsin vahaisia
vaikutuksia viranomaisresursoinnille. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd esitys
liittyy valtion vuoden 2022 lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Lausuntoa Kkirjoittaessa |l lisatalousarvion valmistelu on
kaynnissa. Kyseiseen lisatalousarvioon ei ole ehdotettu ministeridsta
maararahalisdyksia eikd hallituksen esityksen edellyttdma valmisteluaika
mahdollista hallituksen esityksen antamista Il lisdtalousarvion yhteydessa.
Esityksen saatamisen kiireellisyydesta johtuen sen antamista ei ole perusteltua
viivyttda tehtavaksi seuraavan lisatalousarviovalmistelun yhteydessa. Nain ollen
valtiovarainministerid katsoo, ettd lain nopean saatamisen mahdollistamiseksi
esitysta ei tulisi valmistella lisatalousarvioon liittyvana budjettilakina. Esityksessa
olevat resurssivaikutukset voitaisiin kattaa maahanmuuttoviraston kaytdssa olevan
maararahan puitteissa, mika tulisi esityksessd todeta. Yleiselld tasolla
viranomaisen resursoinnin riittdvyyttd on mahdollista tarkastella vuoden
jalkipuolella ja tarvittaessa tehda siihen tarkistuksia syksyn
lisdtalousarviomenettelyssa.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd,
budjettipaallikko Mika Niemela
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