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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Suojelupoliisi pitdd ehdotusta laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
kannatettavana. Rajamenettelyn kdyttéonotto on erittéin tarpeellinen
toimenpide vastaamaan erityisesti maahanmuuttoliikkeen valineellistdmiseen
seka laajamittaiseen maahantuloon.

Sisdministerio pyytdd lausuntopyynndssaan erityisesti ottamaan kantaa siihen,
tulisiko rajamenettelya soveltaa my6s ilman huoltajaa tulleisiin alaikaisiin.
Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan Suomessa pitdisi rajamenettelysta saatéa
taltakin osin, kuten menettelydirektiivi mahdollistaa. Nyt kun rajamenettelysta
ollaan viimeinkin sdadtamassa menettelydirektiivin jo vuosia mahdollistamalla
tavalla, niin se pitaisi tehda kaikilta osin siten, ettei siihen jatetad tahallisesti
kansallisesti aukkoja, joita on mahdollista hyvaksikayttda. Kuten esityksessa
todetaan, mahdollinen vaarinkayton riski voi nousta, jos rajamenettelyn voisi
kaytannossa valttda alaikaiseksi esittdytymalla. Erityisesti maahanmuuton
valineellistdmistilanteista voidaan pyrkia hyddyntdméaan juuri taéllaisia tilanteita,
joissa lainsaadantdon on jatetty aukkoja. Maahanmuuton vélineellistaminen on
my0s sen vdlikappaleena olevien ihmisten kannalta vahingollista ja sita tulisi
pyrkid ennalta estdmaan kaikin mahdollisin keinoin. Rajamenettelyn
mahdollistaminen ilman huoltajaa tulevien alaikadisten kohdalla niilla
edellytyksin kuin menettelydirektiivissa on mainittu, ei luonnoliisestikaan esta
lapsen edun huomioimista. On itsestddnselvaa, etta lapsen etu on joka
tapauksessa kaikissa tilanteissa mahdollista huomioida ja rajamenettelyn
kdytdn mahdollistaminen lainsdadanndlla ei tee siita pakollista. Liséksi
rajamenettelyn soveltaminen voitaisiin aina lopettaa, jos
turvapaikkamenettelyssa kay ilmi, ettd edellytyksia sen soveltamiselle ei enaa
ole.

Keskeista esityksen osalta pitéisi muutoinkin olla se, etté rajamenettely
otetaan kayttéon kaikin menettelydirektiivin tarkoittamin tavoin ja etta se myds
kaytanndssa on direktiivin tarkoittama rajamenettely. Mikali esitys johtaa
kaytdnnossa siihen, esimerkiksi annettavan vastaanottorahan my6td, etta
henkilot eivat oleskele rajan l&heisyydessa olevalla alueella koko menettelyn
ajan, niin voidaan kyseenalaistaa, onko kyse enaa direktiivin tarkoittamasta
rajamenettelysta. Toisaalta pelkdstdan luottaminen siihen, ettd henkilot
pysyvat ja haluavat pysya osoitetussa vastaanottokeskuksessa ei kaikissa
tapauksissa riita. Esityksessa lahdetdan siitd olettamasta, ettd henkilét pysyvat
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alueella vapaaehtoisesti, koska toivovat saavansa turvapaikan.
Oletettavampaa kuitenkin lienee se, etta henkild, joka paatyy rajamenettelyn
piiriin ymmartaa, etta kyseinen prosessi tulee paattymaan turvapaikkaa
todenndkodisemmin pikaiseen kaannytykseen henkilén kotimaan tai maahan,
josta han on tullut. Mikali henkild on ehtinyt poistumaan rajamenettelyn aikana
esimerkiksi toiseen EU-maahan, niin rajamenettelysta poistumisesta
ehdotettua seurausta eli henkilén sailédnottoa ei voida toteuttaa.

Koska rajamenettely olisi joka tapauksessa vain rajatuissa tilanteissa
mahdollinen ja hyvin lyhytaikainen, niin se pitdisi ottaa Suomessa
taysimaaraisesti kayttoon ja siten, ettéd siihen otetut henkilét pysyvat
tosiasiassa ja kaytdnndssa rajan tuntumaan asetetulla rajatulla aiueella. Talla
tavoin rajamenettely on kaytossa myds vertailuun otetuissa Alankomaissa,
Ranskassa ja Liettuassa. Vain todellisella aukottomalla rajamenettelylla
voidaan vastata varsinkin maahanmuuttoliikkeen vélineellistamista koskevaan
tilanteeseen. Kuten aiemmin on todettu, lievempia toimenpiteita on aina
mahdollisuus soveltaa eika rajamenettelyn kdyttdminen ole pakollista.

Kuten esityksesséd on todettu, kaikkia ihmisia ei voida ottaa s&il66n ja
perusoikeuksia enemman rajoittavana toimenpiteend siitd ei pitéisi tullakaan
paasaantoa. Siksi rajamenettelyn tulisi olla tavallisen
turvapaikanhakuprosessin ja saildonoton valiin tuleva turvaamistoimenpide ja
sitd tarvittaisiin erityisesti poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten
maahanmuuttoliikkeen vélineellistdmisessa.
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