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Sisaministeriolle

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMI-
SESTA; SISAMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO VN/8021/2022

Sisaministerid on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Lakiehdotuksen tarkoituksena on tehda tarvit-
tavat muutokset ulkomaalaislakiin EU:n menettelydirektiivin (2013/32/EU) mukaisen rajamenet-
telyn kdyttoon ottamiseksi Suomessa. Muutokset liittyisivat seka turvapaikkamenettelya etta tur-
vaamistoimia koskeviin sdaannoksiin.

Lausuntonaan korkein hallinto-oikeus esittaa seuraavaa.
Rajamenettelyn soveltamisesta

Korkeimmalla hallinto-oikeudella ei ole lausuttavaa esityksessad ehdotetuista rajamenettelyyn liit-
tyvista liikkumisrajoitusvaihtoehdoista eika eri vaihtoehdoista rajamenettelyn soveltamisen ra-
jaamiseen ilman huoltajaa olevien alaikaisten hakijoiden kohdalla.

Muutoksenhaku

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksenhaun osalta hallinto-oikeuksille uusia maaraaikoja,
vaan muutoksenhakuun sovellettaisiin edelleen ulkomaalaislain 13 luvun sddanndksid. Maaraaiko-
jen suhteen yleisperusteluiden kohdassa 3.2.8. selostetaan tarkemmin voimassa olevan ulkomaa-
laislain 198 b §:33 ja siihen sisaltyvaa ns. seitseman paivan sdaantoa, jonka mukaan taytantoonpa-
noa koskeva hakemus on tehtdva seitsemadn pdivan kuluessa. Esitykseen sisaltyvan lakiluonnok-
sen 104 a §:n 5 momentin 4 kohdan mukaan rajamenettely paattyisi, jos hallinto-oikeus kieltaisi
kdadannyttamista koskevan paatoksen taytantédnpanon.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd mainittu seitseméan paivan maaraaika lisattiin ulkomaalaisla-
kiin 1.7.2015 voimaan tulleella lainmuutoksella (6.3.2015/194). Muutos liittyi menettelydirektii-
vin tdytdantoonpanoon. Lainmuutoksen yhteydessad ulkomaalaislain 199 §:n lisattiin uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan uusi 198 b §:ssa tarkoitettua hakemusta koskeva paatos olisi tehtava seit-
seman paivan kuluessa. Muutoksen taustalla oli vastuunmaarittamisasetuksen (604/2013/EU) 27
artiklan 3 kohdan c alakohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on kansallisesti saadettava, etta paa-
t0s siirtopaatoksen taytantoonpanon lykkdaamisesta on tehtava kohtuullisen ajan kuluessa siten,
etta lykkdyspyyntoa voidaan tarkastella perusteellisesti. Edelleen alakohdan mukaan paatos siir-
topaatoksen taytantoonpanon lykkaamatta jattamisesta on perusteltava. Ulkomaalaislain 199
§:33 on sittemmin muutettu lailla 1022/2018.

Vuoden 2015 lainmuutoksen valmistelun yhteydessa korkein hallinto-oikeus antoi sisaministeri-
6lle lausunnon (10.6.2014, H 182/14), jossa se katsoi, ettei ulkomaalaislain 198 b §:n sddnndksia
ole tarpeen lainkaan ulottaa koskemaan valitusluvan alaista toisen asteen muutoksenhakua



korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 218/2014 vp)
198 b §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa asiaa tarkasteltiinkin vain hallinto-oikeuden nakokul-
masta. Eduskuntakasittelyssa hallintovaliokunta kuitenkin totesi mietinnéssdan (HavM 42/2014
vp) selvyyden vuoksi, ettd ehdotettu 198 b § koskee my6s mahdollisuutta vaatia tdytantdonpanon
kieltamista tai keskeyttdmista haettaessa valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Korkein hallinto-oikeus on edelleen samalla kannalla kuin vuonna 2014 antamassaan lausunnos-
saan. Seitsemdan pdivan sddnnon soveltaminen ei ole korkeimmassa hallinto-oikeudessa tarpeen,
koska korkein hallinto-oikeus on toisen asteen muutoksenhakutuomioistuin ja soveltaa ulkomaa-
laisasioissa valituslupamenettelyd. Korkeimman hallinto-oikeuden mielesta on selvaa, ettei vas-
tuumaarittamisasetuksen 27 artiklan 3 kohdan c alakohdan tarkoituksena ole ollut ulottaa sdan-
telya ylimpiin tuomioistuimiin. Ainakaan tama ei ole valttamatonta.

Nyt lausunnolla olevan hallituksen esitysluonnoksen perustelut ja ehdotettu 104 a § on myds laa-
dittu siitd nakokulmasta, etta taytantédnpanokiellon antamista koskeva harkinta koskisi vain hal-
linto-oikeuksia. Korkein hallinto-oikeus pitdaa ehdotettua rajausta perusteltuna.

Tahankin nahden korkein hallinto-oikeus katsoo, etta hallintovaliokunnan edelld mainitussa mie-
tinndssaan esittaman kannanoton tueksi ei ole olemassa sellaisia perusteita, joiden johdosta olisi
tarpeellista tai valttamatonta, ettd ulkomaalaislain 198 b §:ssa sdadettya niin sanottua seitseman
paivan sdantoa tulisi tulkita niin, etta sitd sovelletaan myos korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Edelld olevan vuoksi korkein hallinto-oikeus ehdottaa, ettd hallituksen esityksessa esitettaisiin
my0s ulkomaalaislain 198 b §:n 1 momentin muuttamista siten, etta siihen lisattéisiin selvyyden
vuoksi maininta siitd, ettd taytantéénpanon kieltdmista tai keskeyttamistd koskeva hakemus on
tehtava hallinto-oikeudelle. Ndin myos 198 b § olisi yhdenmukainen uuden 104 a §:n kanssa. Saa-
désehdotuksena korkeimman hallinto-oikeuden esittdama 198 b §:n 1 momentin muutos kuuluisi
seuraavasti (muutos kursivoitu):

Jos paatds kadnnyttamisesta on tehty 95 b, 103 tai 104 §:n nojalla, taytantdonpa-
non kieltamista tai keskeyttamista koskeva hakemus on tehtava hallinto-oikeudelle
seitsemdn paivan kuluessa siita, kun paatds on annettu tiedoksi hakijalle. Maaraai-
kaan sisaltyy vahintaan viisi arkipdivaa.

Hallinto-oikeuksien resurssit

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettei hallituksen esitysluonnoksessa ole juurikaan arvioitu rajame-
nettelyn kayttoonoton vaikutusta hallinto-oikeuksien kannalta. Laajamittainen maahantulo esi-
merkiksi hybridioperaation seurauksena lisdisi hallinto-oikeuksien tydmaaraa. Olisi tarkead, etta
hallinto-oikeuksilla olisi hyvat edellytykset tallaisessakin tilanteessa kasitelld asiat mahdollisim-
man tehokkaasti ja pikaisesti. Taman vuoksi korkein hallinto-oikeus haluaa korostaa, etta hallinto-
oikeuksien riittaviin resursseihin on kiinnitettdva huomiota erityisesti siind tapauksessa, etta ra-
jamenettelyyn ohjautuneita hakijoita olisi ns. normaalia tilannetta enemman.

Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Riitta Mutikainen, Tuomas Kuokkanen ja Taina
Pyysaari, ja sitd ovat kommentoineet korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnon jasenet.
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