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LAUSUNTOPYYNTO MAATALOUDEN LOMITUSJARJESTELMIEN TOIMENPANON UUDISTA-
MISTYOHON, HE LOMITUSJARJESTELMIEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Tausta Maatalouden lomitusjérjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhméan
tavoitteena oli arvioida maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoita-
jien lomitusjérjestelmien toimeenpanon siirrosta maakunnille aiheutuvat
uudistamistarpeet lomitusjarjestelmaan ja tarkastella yrittdjan tarpeiden
ja lomittajan tydajan yhteensovittamista siten, ettd lomittajan tyén osa-
aikaisuutta pystytddn vahentdmaan, varallaolon maksullisuuden vaiku-
tuksia lomituspalveluiden kayttéon ja kaytanteisiin seka siihen liittyvia
muutostarpeita seka tuetun maksullisen lomituksen enimmaistuntimaa-
ran riittdvyytta ja rajauksen vaikutuksia maatalousyrittdjien jaksamiseen
sekd tuntimaarien muutostarpeita.

Tydéryhman tehtdvéna on ollut selvittda lomitusjérjestelmien toimeenpa-
non ja lomituspalvelujen uudistamistarpeet lomituksen siirtyessa maa-
kuntien tehtévaksi ja tehdd edelld mainitun selvityksen hallituksen esi-
tyksen muotoon.

Lomitusjarjesteimé on sopeutettu EU:n maa- ja metséatalousalan valtion-
tukisdantdjen mukaiseksi v. 2016 lainsaadantémuutoksin.

Tehtévien siirto maakunnille

Ty6- ja elinkeinoministerié pitda ehdotettuja muutosesityksia kannatetta-
vina ja perusteltuina. Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen jarjestéamis-
ja tuottamisvastuu siirtyisi maakuntauudistuksen myétad 18 maakunnalle.
On kannatettavaa maakuntien resurssien kannalta, etté turkistuottajien
lomituspalvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuu keskitetdan Pohjan-
maan maakunnalle ja poronhoitajien sijaisavun jarjestémis- ja tuottamis-
vastuu keskitetdan Lapin maakunnalle. TEM kannattaa ja pitaa suositel-
tavana maakuntien vélista yhteistoimintaa ja jarjestdmisvastuun yhteis-
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vastuuta. On myés tarkoituksenmukaista, ettd kuntien palveluksessa
olevat lomittajat ja lomituksen hallintohenkildstd siirtyy maakuntiin maa-
kuntauudistuksen mukaisella liikkeenluovutusperiaatteella. On myés
maakuntauudistuksen tavoitteiden mukaista siirtdd maatalousyrittajien
lomituspalveluiden ja -hallinnon rahoitus maakunnan yleiskatteisen ra-
hoituksen piiriin, joskin tulee varmistaa, ettd maakuntien yleiskatteinen
rahoitus riittdd maatalousyrittajien lomituspalveluiden jérjestdmiseen ja
tuottamiseen. Myds tyd- ja elinkeinoministerién kasvupalvelujen jarjes-
tamisvastuu rahoitetaan yleiskatteellisesti.

Lomituspalvelujen ohjaus ja valvonta on jarkevaa siirtda Valtion ohjaus-
ja valvontavirastoon, jonne muutoinkin pyritdan keskittdmaan valtion eri
toimialojen lupa- ja valvontatehtéavia, tasta voi syntyd myds synergiaetu-
ja lupa- ja valvontaprosessien yhtenaistamiselle yleisemmin. Hallinnolli-
sen tyén keventdminen yksinkertaistamalla lainsdadanndn sovelta-
misalaa on maakuntauudistuksen hengen mukaista.

Tyd- ja elinkeinoministerié pitdd kannatettavana tavoitetta edistaa yksi-
tyisen lomituspalvelutuotannon lisdantymista ja luoda nykyista kilpai-
luneutraalimpi tilanne yksityisen ja julkisen palvelutuotannon valille, t3-
ma voisi avata markkinoita uusien lomituspalveluyritysten syntymiselle
markkinoille, joka on koko jarjestdmis- ja tuottamismallin yhteiskunnalli-
sia vaikuttavuustavoitteita. Yhteistydn lisddminen ko. asiassa STM:n,
MMM:n ja TEM:n kesken on kannatettavaa.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitda varteenotettavana ja kustannustehok-
kaana vaihtoehtona palvelusetelimallia, jossa maatalousyrittdja hakisi
maakunnalta oikeutta lomitukseen ennen lomituspalveluun kuuluvien
téiden aloittamista, jonka jalkeen han jarjestéisi itselleen haluamansa
lomituspalvelujen tuottajan. Palvelun kayttdja hakisi jalkikdteen maa-
kunnalta korvauksen.

EU:n valtiontukia koskevat s&annot

Loppuraportissa on sivulla 44 arvioitu lomituspalveluihin annettavaa tu-
kea EU:n valtiontukia koskevat sdannét -otsikon alla, mutta kyseisessé
kohdassa on arvioitu jarjestelmaa pelkastddn maa- ja metsatalousalan
maaseutualueiden valtiontukea koskevien suuntaviivojen (2014/C
204/01) nékokulmasta.

Loppuraportissa todetaan, ettd suuntaviivojen mukaan tukea voidaan
mydntda maatalouden alkutuotannossa toimiville yrityksille ja tuki on
maksettava lomituspalvelurt tarjoajalle. Tyé- ja elinkeinoministeriolla ei
ole lausuftavaa maatalouden suuntaviivojen soveltamisen osalta, koska
siltd osin relevantti ministerié on maa- ja metsatalousministerio.
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Ty6- ja elinkeinoministerio kiinnittda sen sijaan huomiota asian arvioimi-
seen yleisen EU:n valtiontukisdantelyn nikékulmasta. Asiasta valmiste-
lun aikana kaytyjen keskustelujen perusteella, seka viitaten komissiolle
maatalouden suuntaviivojen nojalla tehtyyn notifiointiin, voidaan pitaa
selvani, etts lomituspalvelun tarjoamisessa on kyse taloudellisesta toi-
minnasta. Arvioitavaksi ei tule talté osin tuki alkutuotannossa toimivalle
yritykselle tai lomituspalvelun tarjoajalle, vaan tuki lomituspalveluja kil-
pailutilanteessa markkinoilla tarjoavalle maakunnan toimijalle.

Maakunnille on tarkoitus sdataa jarjestamis- ja tuottamisvastuu. Loppu-
raportin mukaan maakunnan liikelaitos voisi tuottaa itse maakunnan sille
osoittamia tehtévia kuten tosiasiallisten lomituspalveluiden tarjoamista,
joita maakunta kaytannodssa ostaa myds yksityisiltéd palveluntuottajilta.
Maakunnilla ei kuitenkaan olisi velvollisuutta tuottaa palveluita itse, vaan
ne voisivat my6s hankkia ne pelkastdan ostopalveluna. EU:n valtiontu-
kisdantely edellyttaa liikelaitosmuodossa tapahtuvan taloudellisen toi-
minnan yhtidittdmista.

Loppuraportin mukaan kuitenkin silloin, kun maakunta tuottaa paiveluja
lakisaateisen velvoitteen nojalla, ei maakuntalain mukaan ole kyse teh-
tavan hoitamisesta kilpailuilla markkinoilla ja nédin ollen yhtidittamisvel-
vollisuutta ei ole. Taltd osin kansallinen lainsdadanté poikkeaa EU:n val-
tiontukisaantelystd. EU:n valtiontukisaantely ei tunne mahdollisuutta
kiertas taloudelliseen toimintaan liittyvaa yhtidittdmisvelvoitetta saata-
malla tehtdva lakisaateiseksi velvoitteeksi. Saantelyn tarkoituksena on
turvata kilpailuneutraliteetti julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valil-
14. Selvasti markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, kuten tosiasiallinen lomi-
tuspalvelu, ei tulisi sdataa viranomaisen lakisaateiseksi tehtavaksi EU:n
valtiontukisaéntelyn nakokulmasta, eika sita voida pitaa toivottavana
my&skaan kansallisen elinkeinonharjoittamisen vapauteen liittyvén
saantelyn nakokulmasta. Tosiasiallisten lomituspalveluiden tarjoamista
ei voida pitda viranomaistehtavana, koska se on selkeasti luonteeltaan
taloudellista ja tallakin hetkella useat yritykset tarjoavat naita palveluita.

Asian valmistelun aikana kaydyissa keskusteluissa nousi esiin myos
komission tiedonannon valtiontuen kasitteesta (EUVL 2016/C 262/01)
kohtien 2.3.-2.4. mukaisen solidaarisuusperiaatteen soveltuminen lomi-
tuspalveluihin. Tiedonannon mukaan silloin, kun sosiaaliturvajarjestel-
man katsotaan perustuvan solidaarisuuteen, siina ei oikeusk&ytannon
mukaan katsota olevan kyse taloudellisesta toiminnasta. Lomituspalve-
lussa ei kuitenkaan ole kyse sosiaaliturvajarjestelméén kuuluvasta pal-
velusta eiké sita tarjota kansalaisille, vaan tarkoin rajatulie joukolle elin-
keinonharijoittajia.
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Ty6- ja elinkeinoministerién kasityksen mukaan lomituspalvelussa on
kyse yksiselitteisesti taloudellisesta toiminnasta, jota maakuntien liikelai-
tokset tarjoaisivat markkinoilla kilpaillen yksityisten lomitusyrittajien
kanssa.
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