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Lausunto maatalouden lomitusjirjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhmiin loppuraportista

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt lausuntoa otsikossa mainitusta raportista.

Tydryhmén tavoitteena oli arvioida maatalousyrittéjien, turkistuottajien ja poron-
hoitajien lomitusjérjestelmien toimeenpanon siirrosta maakunnille aiheutuvat uu-
distamistarpeet. Lisdksi tyéryhman tuli tarkastella mm. yritt4jien tarpeiden ja lo-
mittajan tySajan yhteensovittamista siten, ett4 lomittajan tyon osa-aikaisuutta pys-
tyttdisiin vihentiméasn,

Télld hetkelld Maatalousyrittéjien eldkelaitos (Mela) huolehtii maatalousyrittdjien
ja turkistuottajien lomituspalveluiden paikallishallinnon jirjestimisests. Se jarjes-
t44 palvelut 42 kunnan kanssa tekeménsa toimeksiantosopimuksen perusteella.
Paikallisyksikko péittas lomituspalvelujen antamisesta, itse jérjestetystd lomituk-
sesta maksettavasta korvauksesta ja asiakasmaksujen perinnésts.

Jatkossa lomituspalvelujen jérjestimis- ja tuottamisvastuu olisi maakuntien laki-
séiteinen tehtivd. Maatalousyrittdjien lomituksesta vastaisi 18 maakuntaa nykyi-
sen 42 kunnan sijasta. Poronhoitajien sijaisapu keskitettdisiin Lapin maakunnalle
ja turkistuottajien lomituspalvelut Pohjanmaan maakunnalle.

Lomituspalvelujen tuottamiseen katsotaan kuuluvan tosiasiallisten lomituspalvelu-
jen tuottamisen liséksi my®s yksilo6n kohdistuvan p#itssvallan kéyttdmisen siihen
liittyvine hallintoteht&vineen eli lomituksen viranomaistehtivit.

Valtiovarainministerion lausunto

Maatalousyrittdjien lomituspalveluihin ehdotetut muutokset

Tydryhma ehdottaa maatalousyrittdjien lomituspalveluihin useita muutoksia. Esite-
tyt parannukset tuottaisivat tydryhmén arvion mukaan noin 36 milj. euron vuosit-
taiset lisdkustannukset. Nama4 aiheutuisivat mm. sijaisapumaksujen alentamisesta,
lomituksen piiriin pésevien yrittijien médirin kasvusta ja uusista lisdvapaista. Toi-
saalta ehdotus siséltd4 my6s toimenpiteits, joiden arvioidaan tuottavan saman ver-
ran s&dstojd. Sadstét syntyisivit mm. siitd etti jatkossa kahden tai useamman yrit-
téjdn tilalla yrittéjien olisi pidettéivd vuosilomansa samaan aikaan. Lisiksi itse han-
kitun lomituksen korvausta korotettaisiin. T4mé#n arvioidaan tuottavan n. 1,6 milj.
euron s&astdn, koska useamman yritt4jén arvellaan silloin siirtyvin maakunnan jér-
Jestdméstd lomituksesta itse hankitun lomituksen piiriin.
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Vaikutuslaskelmia tai niissé kéytettyji tietoja ei tyéryhmén muistiossa tarkemmin
avata. Ty6ryhméssi ei my6skéén ole ollut mukana valtiovarainministerién edusta-
jaa. Tehtyjen arvioiden luotettavuutta on siten vaikea arvioida. Erityisesti lomitus-
palvelujen hallinnolliseen yksinkertaistamiseen ja yksityiskohtaiseen vuosilomaan
tahtd4vit toimenpiteet vaikuttavat kannatettavilta ja kokonaisuutena arvioiden jar-
keviltd. Tyoryhmi ehdottaa kuitenkin my8s mm. korotettavaksi tuetun maksullisen
lomituksen tuntim##réi ja sijaisapumaksujen alentamista. Nykyisen lomitusjérjes-
telmén laajentamiselle ehdotetuilla tavoilla ei liene perusteita.

Lomituksen paikallishallinnon siirron maakuntiin oletetaan tuovan kustannussss-
tjé arviolta 60 henkildtyévuoden verran. Tyéryhmd kuitenkin myds toteaa, etté
hallintohenkildstén sopeuttaminen tapahtuu todennékdisesti viiveelld ja lainmuu-
toksista ja maakuntauudistuksesta aiheutuu myés lisdtehtdvid. TySryhmén esitta-
mét kustannussédstot vaikuttavat téstd syystd ainakin jossain mé#rin epdvarmoilta.
Mahdollisen jatkovalmistelun yhteydessi onkin voitava varmistua siitd, etteivit
lomitusjérjestelméin esitettidvit parannukset tosiasiassa liséé maatalouslomituksen
kustannuksia nykyisesti.

Turkistuottajat ja poronhoitajat

Turkistuottajien ja poronhoitajien sijaisapuetuuksien osalta tyéryhma ehdottaa, etti
molemmissa jérjestelmissi tuottajan tulisi jatkossa hankkia lomituspalvelut itse ja
korvausta maksettaisiin suoraan palvelun tuottajalle. Vuosiloman ja lisivapaan
enimméisméarists safdettiisiin suoraan laissa ja sosiaali- ja terveysministerién
asetuksista vuosilomapdivien ja lisétuntien enimmaisméaéréksi voitaisiin luopua.
Vuosiloman ja lisivapaan enimmiismérs séilytettdisiin tydryhmin ehdotuksen
mukaan vuoden 2017 tasossa.

Sekad turkistuottajien ettd poronhoitajien sijaisavun osalta toimintaa on tilld hetkel-
18 mahdollista saada talousarvioon varatun médrérahan puitteissa. Oikeus ei siten
ole samalla tavalla subjektiivinen kuin maatalouslomitus muutoin. Jos ehdotettu
uudistus toteutettaisiin, on timé seikka otettava jatkovalmistelussa huomioon siten,
ettei valtion kustannusvastuu jérjestelmést nykyisestisin kasva. Valtiontalouden
kehyspéitoksessé vuosille 2018 — 2021 on niin ik#n tehty tarkistusta ndiden mo-
menttien tasoon.

Yhtivittéimisestd

Raportin mukaan tosiasiallisten lomituspalvelujen tarjoamisessa on kyse taloudel-
lisesta toiminnasta. TySryhma kuitenkin katsoo, ettei yhtisittimisvelvollisuutta oli-
si tosiasiallisen lomitustoiminnankaan osalta silloin, kun kyseesséi on maakunnan
lakisddteinen velvollisuus tarjota lomituspalvelut ja yritt4jalls on subjektiivinen oi-
keus palveluun. Harkinnanvaraisen palvelun osalta yhtisittimisvelvollisuus tulisi
kyseeseen.

Raportissa kuitenkin todetaan myds, ettd maakuntien toimiminen tosiasiallisten
lomituspalvelujen tarjoajana voi olla ristiriidassa EU:n kilpailu- ja valtiontukisas-
ddsten kanssa. Sadddsten tavoitteena on turvata kilpailun tasapuolisuus eli kilpai-
luneutraliteetti julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan vililld. Jdsenvaltio ei voi
tdysin vapaasti paittda siitd, miti se s#tds maakunnan lakisaiteiseksi velvollisuu-
deksi siten, ettd samalla poistuisi yhtidittimisvelvollisuus. Etenk#éin selvésti mark-
kinoilla tapahtuvaa toimintaa ei voisi jétta8 yhtisittdmisvelvollisuuden ulkopuolel-
le.

Hallituksen yleiset linjaukset valinnanvapauden lisddmisesti seké kilpailun avaa-
misesta markkinoiden syntymiseksi puoltaisivat, ettd myds lomituspalvelut yhtisi-
tettdisiin ja kilpailutettaisiin. Maakunta voisi kilpailutuksessa jakaa alueen pienten
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toimijoiden toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi pienempiin osiin tehden so-
pimuksia usean lomittajayrityksen kanssa. Kilpailutuksessa voisi esim. m#ariti, et-
td yksi yritys voi voittaa vain tietyn mé#rdn sopimuksia, jotta koko alue ei keskit-
tyisi yhdelle yritykselle. Tdmé avaisi markkinat my®ds uusille lomituspalveluyrityk-
sille. Maakunta voisi kilpailuttaa lomituspalvelut joko koko maakunnan osalta tai
jakaa palvelun ja kilpailutuksen osiin. T#ll5in kilpailutettu hankinta mahdollistaisi
alueellisten erojen tai tarpeiden huomioimisen. Toisen maakunnan alueella olevan
kunnan yhtidittimén lomituspalvelun osallistuminen kilpailutukseen tulisi my®s
mahdolliseksi.

Lomituspalvelujen osalta on tulkinnanvaraista, ettei kyse olisi muusta kuin talou-
dellisesta toiminnasta. Ennen hallituksen esityksen antamista tulee pyrki4 varmis-
tamaan, ettei epdilyksid toiminnan luonteesta ole.

Henkiloston asema

Henkilston siirtymisestd ehdotetaan sdddettiviksi laiksi maatalousyrittjin lomi-
tuspalveluista, turkistuottajien lomituspalveluista sekd poronhoitajan sijaisavusta
annetun lain voimaanpanosta annettavan lain 8 §:ssi. Ehdotus vastaa pd4osin
eduskunnan késiteltévini olevaa hallituksen esitystd (HE15/2017) laiksi maakun-
talain, sosiaali- ja terveydenhuollosta annetun lain ja pelastustoimen jirjestimises-
td annetun lain voimaanpanosta.

Koska ei ole selvid, ettei maakunnan tarvitse yhtibittidd lomitustoimintaa, olisi
voimaanpanolakiin tarpeen lis#td hallituksen esityksen (HE15/2017) voimaan-
panolain 15 §:84 vastaava sdannds velvoitteesta turvata liséelidketurva yhtisittamis-
tilanteissa. Lisdksi jatkovalmistelussa tulisi selvittii Melan viranomaistehtiivii
hoitavan henkil6st6n asema ja siirtyminen uuden Lupa- ja valvontaviraston palve-
lukseen.

Kevasta annetun lain tasausmaksua koskevan 19 §:n muuttamisesta annettavaan
lakiin voitaisiin jatkovalmistelussa yhdistéa kaikki maakunnille siirtyvit tehtavit.
Ei liene tarkoituksenmukaista muuttaa Kevasta annetun lain 19 §:44 erikseen jo-
kaisen maakunnalle siirtyvéin tehtévin yhteydessa.
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