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Esitys kj.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 13.4.2017 paivatylla kirjeelladn STM
044/:00/2016 kunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksesta lomitusjéar-
jestelmien uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi 3.7.2017 mennessa.

Hallituksen esitysluonnos siséltdd muun muassa ehdotukset laiksi maata-
lousyrittdjan lomituspalveluista, laiksi turkistuottajan lomituspalveluista se-
ka laiksi poronhoitajan sijaisavusta.

Kaustisen kunta lausuntonaan hallituksen esitysluonnoksesta lomitusjar-
jestelmien uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi ilmoittaa seuraavaa:

Lomituspalveluiden jadrjestdmis- ja tuottamisvastuu

Maatalouden lomituspalveluiden kehittdmistybryhma esittaa raportissaan,
ettd maatalousyrittajien lomituspalveluiden jarjestamis- ja tuottamisvastuu
siirretdan 18 itsenaiselle maakunnalle. Turkistuottajien lomituspalveluiden
jarjestamis- ja tuottamisvastuu keskitettaisiin Pohjanmaan maakunnalle ja
poronhoitajien sijaisavun jarjestdmis- ja tuottamisvastuu Lapin maakunnal-
le.

Lomituspalveluiden jérjestamis- ja tuottamisvastuu olisi jatkossa maakun-
tien lakisdateinen tehtava.

Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella on nyt maatalousyrittajien lomitus-
palveluiden saajana yli 600 kotieldintilaa ja 1000 maatalousyrittajaa. Lomi-
tettuja paivia Keski-Pohjanmaalla on n. 51000. Téaman kokoisessa maa-
kunnassa lomituspalvelut voidaan jarjestaa ja tuottaa asiakaslahtoisesti,
taloudellisesti ja tehokkaasti. Keski-Pohjanmaa on vahvaa maidontuotan-
toaluetta ja sen osuus koko maan maidontuotannosta on jatkanut kasvu-
aan. Alkutuotannon rakennekehitys on ollut muuta Suomea hitaampaa.

Esitdmme, ettd turkistuottajien lomituspalveluiden jarjestdmis- ja tuottamis-
vastuun siirtamista kahdelle maakunnalle Pohjanmaalle ja Keski-Pohjan-
maalle. N&in turvataan parhaiten niin ruotsinkielisten kuin suomenkielisten-
kin turkistuottajien lomituspalveluiden saanti omalla didinkielellaan. Kes-
ki-Pohjanmaalla on vahva turkistalouden osaamiskeskittymé ja erinomai-
set valmiudet hallinnoida turkislomitusta koko turkistuotantoalueella. Tur-
kislomituspalveluiden hyvan laadun edellytyksena on riittéavé turkiselinkei-
non tunteminen ja osaaminen.Noin 100 km:n séteelléd Keski-Pohjanmaasta
on 88 %:a suomenkielisista turkistiloista, 67 % koko maan turkistiloista ja
89 % suomenkielisten turkistuottajien vuosilomapaivista. Turkisalan osaa-
minen perustuu elinvoimaiseen turkistuotannon yrittajyyteen, vetovoi-
maiseen alan koulutukseen, alueelle keskittyneeseen turkisalan tutki-
mukseen sekd mittavaan hanketoimintaan. Keski-Pohjanmaan vahvasta
turkistalouden osaamiskeskittymésta ja yhteistydverkostoista hyotyy
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koko maan turkiselinkeino. Osaamiskeskittymén ansiosta maakunnalla
on erinomaiset edellytykset turkislomitustoiminnan hallinnointiin seka
henkiléston osaamisen kehittdmiseen.

Maatalousyrityskerroin on hyva ratkaisu, jolla turvataan lomituspalveluiden
rahoitus yleiskatteelliseen rahoitukseen siirryttdessa. Huomioitavaa on
my@&s siirtymévaiheen hallinnollisen tydn lisdantyminen uuden organisaa-
tion kaynnistdmisessa, tiedottamisessa ja neuvonnassa.

Maatalousyrittajilla sailyy edelleen cikeus valita kaytetdankoé tilalla maa-
kunnan tarjoamia lomituspalveluita vai hankkiiko tilan yrittajat lomituksen
itse. Maakunnalla tulee olla paremmat mahdollisuudet sovittaa palvelutuo-
tantonsa vastaamaan lomituspalveluiden kysyntda. Taman vuoksi on tar-
keaa sailyttdd nykyinen ennakkoilmoitus tilanteissa jolloin maatalousyritta-
ja siirtyy itsejarjestettyyn lomitukseen tai kun han haluaa palata takaisin
maakunnan jarjestdmaan lomitukseen. Ennakkoilmoitus tulee tehda kesa-
kuun loppuun mennessa kuten nytkin on.

Tietojarjestelma

Yhtenéisen tietojérjestelméan toiminta kattavasti koko maan alueella on en-
siarvoisen tarke&d myods siirtymavaiheessa. Mela on tdhan saakka vastan-
nut toimeksiantosopimuksella lomituksen tietojérjestelmasta ja sen toimi-
vuudesta sekd yllapidosta. Lomituksen tietojarjestelma tuleekin olla koko
maan osalta samanlainen ja vastuu siita tulee olla valtakunnallisella
ict-palvelulaitoksella. Tietojarjestelman kehittaminen tulee aloittaa nopeasti
vastaamaan lakimuutoksen ja maakuntauudistuksen tarpeita.

Elakevastuut

Lomituspalveluiden jarjestdmisesta luopuneiden kuntien kaikki lomituspal-
veluhenkildstosta johtuvat eldkemonoperusteiset maksut tulee kattaa
maakunnan/valtion varoista.

Tilakohtainen loma

Maatalousyrittdjan lomituspalvelulakiesityksessa merkittavimpana muutok-
sena ehdotetaan, ettd maatalousyrittajan vuosiloma olisi tilakohtainen,
kaikkien maatilan maatalousyrittéjien tulee pitd8 vuosilomansa yhtaikaa.

Esitdmme, ettd maatalousyrittdjan vuosilomaoikeuden sailyttamista henki-
Iokohtaisena ja subjektiivisena oikeutena, koska lomituspalvelut ovat mer-
kittdva osa maatalousyrittdjien sosiaaliturvan toteuttajana ja tydurien pi-
dentdjana jatkossakin.Tilakohtaisessa vuosilomassa viljelijan oikeusturvan,
sosiaaliturvan ja tasapuolisen kohtelun toteutuminen heikentynee. Muilla
toimialoilla ja palkansaajilla lomaoikeus on henkilokohtainen.

Vapaaehtoisuus lomien pitdmisessé yhtaikaa on hyva asia ja se tulee séi-
Iyttdd saman kaltaisena kuin nytkin.Maatalousyrityksen kokonaisty6ajan
kaavamainen laskenta ja lomituspéivan pituuden rajaaminen 18 tuntiin joh-
taa kaytannossa siihen, ettd osa maatalousyrittijista joutuu maksamaan
lomapaivastaan, jotta maatilan kaikki eldinten hoitoty6t tulisivat loma-aika-
na tehdyiksi. Téma ei tue lakiesityksen mukaista yrittéjien yhdenvertaisuu-
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den parantamistavoitetta.

Hallituksen esityksesséa sijaisavun maatalousyrittajakohtainen paivittdinen
tybaika rajataan enintdan 9 tuntiin. Yksinyrittdjana toimivalle maatalousyrit-
tajalle, jonka paivittainen tybaika on yli 9 tuntia tulee hyvaksya sijaisavussa
todellinen sijaisapupaivan kesto kuitenkin enintdan 12 h.

Lisdvapaan maaran nostaminen 200 tuntiin on hyva asia. Hinta tulisi por-
rastaa sen mukaan kayttdakoé maatalousyrittdja lisdvapaan lomittajan tyo-
paivan tdydentdmiseen vai kokonaisina péaivina.

Toimivat lomituspalvelut niille maatalousyrittajille, jotka ovat sidottuja koti-
eldintensé hoitoon jokaisena pdivana vuodessa, ovat osa kotimaista ruo-
kaketjua ja Suomen huoltovarmuuden turvaamista. Esityksen lomitukseen
kohdistuvat ylla mainitut heikennykset heikentéavét samalla koko kotimaista
ruuan tuotantoa ja omavaraisuutta ja vaikuttavat niin maatalousyrittéjien
kuin eldinten hyvinvointiin.

Maatalouslomittajan tyd tulee olemaan entista vastuullisempaa. Lomittajan
henkilokohtaiset ominaisuudet ja tybaikataulut eivat kohtaa. Lomittajien
tasapuolinen tydsopimuslain mukainen kohtelu vaarantuu. Ty6n vaativuu-
den ja tiukkojen aikataulujen johdosta tyotapaturmien riski tulee kasva-
maan samoin vastuuvahinkojen méara ja suuruusluokka. Elakeriskilla mi-
tattuna yksi kuormittavimmista ammateista Suomessa on maatalouslomit-
taja. Lomittajan vuosittainen eldkeriski on 4,3 % kun keskiméaarainen riski
on 1,7 %. Lomittajien tyéssa jaksaminen tulee huomioida. Osa lomittajis-
tamme haluaa olla vapaaehtoisesti osa-aikaisia, jotta jaksavat tehda ras-
kasta lomittajan tyota elakeikaan saakka. Nykyinen henkildkohtaisen loma-
oikeuden malli on lomittajiemme mielesta tilakohtaista parempi, koska
maatalouslomittajalle on henkisesti helpompaa, kun joku tilan vaesta on
paikalla jakamassa vastuuta.

Lomituspalvelulain yksinkertaistaminen on hyva parannus nykyiseen verra-
ten. Padatoimisuusedellytyksista ja sijaisavun tarveharkinnasta luopuminen
vahentdvat lomahallinnon ty6td. Samoin kaavamainen tybajan mitoitus.
Tybajanmitoituksessa tulee kuitenkin huomioida erityisolosuhteista johtu-
vat poikkeamat myGs lomittajan tydstd suoriutuminen tulee huomioida niin,
ettei lomituspéivan keston ylittavaa aikaa veloiteta maatalousyrittajalta.
Kiinted sijaisapumaksu sujuvoittaa maksumaaritysta ja laskutusta.

Turkistuottajien lomitus

Turkistuottajan lomituspalveluiden tarkoituksena on tukea turkistuottajan
tyossé jaksamista ja tydurien pidentymista. turkistuottajan tulee saada
subjektiivinen lomaoikeus samoin kuin maatalousyrittjillakin on, jotta koh-
telu on tasapuolista.

Turkislomituspalveluiden valinnan mahdollisuus maakunnan jarjestdméan
lomituksen ja itsejarjestetyn lomituksen valilla tulee sailyttda jatkossakin.
Kunnallisen lomituksen kaytto paikallisyksikdssamme on lisdantynyt vuosit-
tain. Nain turvataan kaikille turkistuottajille mahdollisuus lomaoikeuden
kayttamiseen ja turvataan heiddn mahdollisuutensa tydssa jaksamiseen ja
elainten hyvinvointiin.Lomaoikeus tulee séilyttda vahintaan nykyisen suu-
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ruisena 18 lomapaivaa ja 120 tuntia lisdvapaata vuotta kohden.
Lomitusjarjestelmien toimeenpanon uudistamisessa tulee huomioida maa-
talousyrittdjien, turkistuottajien ja kotieldinten hyvinvointi seka turvata lomi-
tuspalvelut henkilékohtaisina ja subjektiivisina oikeuksina.

Pa&tos Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun ot-
teen oikeaksi todistaa:

Kaustisella 28.6.2017

Virallisesti:
\ o - — =

Annika Rauma
keskusarkistonhoitaja
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Oikaisuvaatimus-
oikeus

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus
on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta on kayta-
va ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

\Viranomainen,
jolle oikaisuvaati-
mus tehd&an

Kaustisen kunnanhallitus
PL 10, 69601 Kaustinen

Oikaisuvaatimus,
pykéalat:

146, 147, 148, 149, 151, 156

Muutoksen-
hakukiellot / kiel-
tojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehda kunnallisvalitusta, koska paa-
tos koskee vain valmistelua ja taytantéonpanoa.
Pykélat: 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 150, 152, 154 165

Péytakirjan
nahtavaksi
lasettaminen

Pvm
30.6.2017

\Valitusviran-
omainen ja vali-
tusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun péétékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on teh-
nyt oikaisuvaatimuksen. Mikali pé&tds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paa-
tokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan jasen. Valitusai-
ka alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitusaika: 30 paivaa §:t
Valitusaika 14 péivaa §:t

Valitusviranomainen:
Vaasan hallinto-oikeus
PL 204, 65101 Vaasa

Muu valitusviranomainen: Valitusaika:

Valitus on jatettéva hallinto-cikeudelle 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta navtetd, seitseman paivan
kuluessa kirieen ldhettdmisesta tai tiedoksisaantitodistyksen osoittamana aikana ja kunnan
iAsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakiria on asetettu vieisesti néhtaville.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivaa tai nahtaville asettamispaivaa ei lueta maara-
aikaan.

Povytakiria pidetdan vleisesti nahtévana Kaustisen kunnan virastossa 30.6.2017 klo 10.00 -
14.00 ja asianosaista koskeva paatos on annettu postin kulietettavaksi samana paivéana kun
poytakiria on ollut nahtavana.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa valituksen toimittaa ensimmaisena sen jdlkeisena arkipaivana.

Muutoksen-
hakukiellot / kiel-
tojen perusteet

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaati-
mus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykaélét: 146, 147, 148, 149, 151, 156

Hallintolainkayttélaki 5 § / muun lainsdddannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla.
Pykélat ja valituskieltojen perusteet: § 153 etuostolaki 22 §

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- p&atos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ai-
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noastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperdisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jéljennoksena seka todistus siitd paivasts, josta valitusaika on luettava.

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysté perittdva oikeudenkayntimaksu on 250 eu-
roa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista pa&tésta muutoksenhakijan eduksi, oi-
keudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan perité erdissa asiaryhmissé eikd myos-
kaan, mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireil-
lepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.

Valitusasia-
kirjojen toimitta-
minen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla

vastuulla valitusasiakirjat voi léhettaa postitse tai Iahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat

on jatettéva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan viimeisend paivana ennen viraston
aukioloajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myds faksina tai sahkopostitse. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse tay-
dentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettéjasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheyita ole syyta epailla.

Sahkaisen viestin (faksin tai sdhkopostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se
on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméassa siten, etta viestia
voidaan kasitella.

Valitus lahetetdadn aina lahettdjén omalla vastuulla.

Lisatietoja




