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Sosiaali- ja terveysministerid on 13.4.2017 pyytanyt Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi lomitusjarjestelmien uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi. Hallituksen esi-
tysluonnos sisaltdd mm. ehdotukset laiksi maatalousyrittdjan lomituspalveluista, laiksi turkis-
tuottajien lomituspalvelusta seka laiksi poronhoitajien sijaisavusta. Kuntaliitto arvioi lausunnos-
saan lakiesityksia erityisesti kuntien elinvoiman ja maatilayrittdjien nakdkulmasta.

Kuntaliitto korostaa, ettad paikallisyksikdiden lausunnoissa olevat konkreettiset esimerkit seka
niihin liittyvat kysymykset tulee jatkovalmistelussa ottaa huomioon, koska kaytannén esimerk-
kien kautta lakiuudistusten todellisia vaikutuksia voidaan parhaiten arvioida. Lisdksi esimerkit
nostavat esille lomituspalveluiden erilaiset tarpeet eri puolilla maata.

Kuntaliitto yhtyy Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen (myéhemmin KT) antamaan lausuntoon.
Kuten KT lausunnossaan toteaa, esityksessa lain voimaanpanosta henkildstdad koskevat saan-
ndkset eroavat oleellisilta osin nyt eduskunnassa késiteltdvana olevan esityksen sddnnoksista.
KL yhtyy KT:n edellyttdmaan esitysten sanamuotojen yhtendistdmiseen henkilostda koskevien
sddnnodsten osalta (mm. lisdeldketurvaa (15 §), palvelukeskusten henkildston eldketurvan jar-
jestamistd (16 §) seka tukipalveluhenkildston siirtymistd koskevat sdannokset).

Tydryhmaén raportissa todetaan, etta lomituspalvelulaki on haasteellinen suhteessa tydaika-
lainsdddantoon sekd lomittajalta vaadittaviin tehtaviin, KL yhtyy KT:n lausuntoon liittyen
ty6aikalain uudistamisen ja lomituslakien uudistamisen yhteensovittamisen tarpeesta. Lain-
sadtdjan tulee varmistaa, etta lomituspalveluita koskeva lainsdadantd ei ole ristiriidassa nykyi-
sen tydaikalain eikd uudistuvan tyodaikalain kanssa.

Kuntaliitto toteaa, ettd lomitusjarjestelmien uudistamistydryhman tehtavaksi annetut palvelu-
jen uudistamistarpeet, lainsdddannon yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen, eduskunnan lau-
sumien huomioiminen koskien mm. yrittdjan tarpeita ja lomittajan tydaikaa seka lomittajien
osa-aikaisuuden vahentamistad on pystytty huomioimaan hyvin. Esitetyt muutokset koskevat
seka lomituspalveluiden sisdltda ettd organisointia maakuntauudistuksessa.

Kuntaliitto korostaa, ettd kuntien lomitusyksikdiden hallintohenkildston ja lomittajien seka tu-
kipalveluhenkildstdn siirtyminen liikkeenluovutusperiaatteella maakuntiin on merkittdvd muu-
tos, joka edellyttda joustavuutta seka riittdvaa resurssointia sekd kunnissa ettd maakunnissa.
Kuntaliitto ei aiempien linjaustensa mukaisesti kannata mahdollista yhtidittdmisvelvoitetta lo-
mituspalveluille.
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Lomituspalvelut maakunnan tehtdvdna

Esitysluonnosten mukaan lomituksen yleinen ohjaus on jatkossakin STM:ssa ja maatalousyrit-
tdjien lomituksen jarjestdmis- ja tuottamisvastuu annetaan tehtévéksi 18 maakunnalle, jotka
paattavat lomitushallinnon organisoinnista. Maakunta voi joko jarjestaa palvelut itse tai sopia
siirrosta toisen maakunnan kanssa, maakunta voi tuottaa palvelut itse tai yhdessd muiden
kanssa tai maakunta voi hankkia palvelut palveluntuottajalta. Lisdksi maakuntalaki mahdollis-
taa yhteistoiminnan maakuntien valilla.

Turkistuottajien lomituksen jarjestdmis- ja tuottamisvastuu keskistetédén esityksen mukaan
Pohjanmaan maakunnalle. Esitysluonnoksen mukaan kaikki turkiseldinten tuottajat kuuluisivat
turkistuottajan lomituspalvelujen piiriin ja kaikki turkistilat siirtyisivat itse hankittuun lomituk-
seen. Pohjanmaan maakunta korvaisi turkistuottajan itse hankkimasta lomituksesta aiheutu-
neet kustannukset. Poronhoitajien sijaisavun jdrjestamis- ja tuottamisvastuu tulisi esityk-
sen mukaan Lapin maakunnalle, joka korvaisi poronhoitajan itse hankkimasta sijaisavusta ai-
heutuneet kustannukset. Kuntaliitto toteaa, ettd keskittdminen ndihin kahteen maakuntaan on
tarkoituksenmukaista, mutta korostaa, etta turkistuottajien lomituksen ja poronhoitajien si-
jaisavun osalta on tarkeda kuulla niiden alueiden paikallisyksikdiden ndkemyksia, joita ko. pal-
velu kdytannéssa koskee.

Uudistuksen yhtend tavoitteena on ollut itse hankitun lomituksen houkuttelevuuden lisda-
minen. Sen osalta lomituskorvauksen maksuperusteita tulee selkeyttda ja itse hankitun lomi-
tuksen kustannusten seurantajarjestelmasta on huolehdittava.

Esitysluonnoksen mukaan lomituksen ohjaus ja valvonta annetaan tehtdvéksi uudelle val-
tion ohjaus- ja lupaviranomaiselle ja Mela voi myyda asiantuntemustaan maakunnille tai uu-
delle valvontaviranomaiselle. On tarkeda, ettd Melan pitkda kokemusta ja asiantuntemusta
lomituspalveluista voidaan hyddyntéda jatkossakin. Melan asiantuntijuuden mukanaolo muutos-
prosessissa varmistaa omalta osaltaan palveluiden laatua ja tasapuolista saatavuutta.

Seka lausuttavana olevassa lakiesityksessd, ettéd maakuntauudistuksen valmistelussa kokonai-
suutena tulee varmistaa, ettd maakunnat voivat organisoida lomituspalveluiden jérjestédmisen
ja tuottamisen asiakasnakodkulmasta siten, ettd palvelut vastaavat tarkoituksenmukaisesti asi-
akkaiden tarpeita. Saddgsten tulee esim. mahdollistaa se, ettd ns. "maaseutupalvelut” voi-
daan koota yhteen, mikéli se ndhddan maakunnassa tarkoituksen mukaisena. Lisaksi saados-
ten tulee mahdollistaa, ettd lomitustyén paikalliset ja alueelliset erikoispiirteet, kuten lomitus-
tehtavien luonne ja tyématkoihin kaytettdvén ajan merkitys sekd tyénjohdon tehtédvat ken-
talla, voidaan ottaa huomioon.

Laadukkaiden lomituspalveluiden tasapuolinen saatavuus on turvattava eri puolilla maata.
Aiempina vuosina lomitusyksikdisséd/kunnissa on tehty paijon kehittdmistydta toimintatapojen
yhtendistdmisessa ja tehokkuuden parantamisessa mm. ksikdiden alueiden laajentamisen
kautta. On tarkeé&a, ettd saddokset mahdollistavat toiminnan kehittdmisen ja mahdollisuudet
esim. maakuntien valiseen yhteistyohdn lomituspalveluiden jdrjestamisessa ja tuottamisessa.

Yrittajan vastuut ja lomittajien tyoturvallisuus

Lomituspalveluiden jarjestaminen, laadukas tuottaminen seké resurssien tehokas kdytté edel-
lyttavat, ettd palvelun tuottaja ja palvelun kayttdja vastaavat omista velvoitteistaan. Jotta tu-
levat maakunnat voivat jarjestda/tuottaa palveluita suunnitelmallisesti ja kustannustehok-
kaasti, on valttdmatonta, etta laki antaa mahdollisuuden kieltdytyd lomituksen jarjestamisestd,
mikali yrittéja ei vastaa omista velvoitteistaan. Tasté tulee laissa olla selkea kirjaus.

Vuonna 2017 lomituslakiin lisatyt tyoturvallisuutta koskevat sekd tydnjohdollisia tilakdyntejé
koskevat muutokset ovat jatkossakin tarpeellisia ja vélttamattomia, jotta paikallisyksikdt ja
niistd vastaavat kunnat voivat tuottaa lomituspalveluita tehokkaasti, tydnantajavelvoitteet tayt-
tden. Séddoksissa tulee huomioida ja turvata lomittajien fyysinen ja psyykkinen tyéturvallisuus.

Kuten raportissa todetaan, lomitusjarjestelman ei voida edellyttda olevan ensisijaisena yrittajan
varajarjestelméana. Siksi laissa tulisi vahvemmin tuoda esiile yrittdjén omaa vastuuta varajar-
jestelmien osalta. On my®s yrittdjan etu, ettd lomittaja voi hoitaa tydnsé turvallisesti ja tehok-
kaasti, kdyttden samoja tydmenetelmid ja -valineitd, mita tilalla normaalisti kdytetdan.



Lomituspalveluiden rahoitus

Esityksen mukaan maatalousyrittdjien lomituspalveluiden ja lomitushallinnosta aiheutuvien
kulujen rahoitus siirtyy maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen ja rahoituksen maksatus ta-
pahtuisi suoraan valtiolta maakunnille. Turkistuottajien ja poronhoitajien rahoitus sailyisi eril-
lisrahoituksena. Lomituspalveluprosessin kokonaisuuden kustannustehokkuus edellyttda, etta
maakunta pystyy arvioimaan kustannukset mahdollisimman hyvin ja etta yllattavia, erilaisista
ongelmatilanteista aiheutuvia kustannuksia aiheutuisi mahdollisimman vahan.

Rahoituksessa tulee huomioida, etta osa paikallisyksikoitd hallinnoivista kunnista on kayttanyt
“"omaa rahaa” ns. hallintokuluihin. Hallintorahan maaran arvioinnissa tulee huomioida seka
tama kuntien oma panos sekd henkilésiirroista ja muista muutoksista aiheutuvat lisdtehtavat.
Rahoituksen riittavyys tulee varmistaa erityisesti siirtymavaiheesta aiheutuvien normaalista
poikkeavien tehtdvien osalta.

On hyva, etta laissa selkeasti todetaan, ettd vuoden 2018 loppuun mennessa erdantyneesta
lomapalkkavelasta vastaa maakunta. Lakiesityksessa on kuitenkin huomioitu vain siirtyvien
henkildiden eldakemaksut. Tuleekin varmistaa, ettd myds aiemmin lomituspalveluiden jarjesta-
misestd luopuneiden kuntien eldkemenoperusteiset maksut tulevat katetuksi maakunnan/val-
tion varoista.

Maatalouden rakennekehitys ja lomituspalveluiden tarpeet

Esityksen siséltama yrittdjien MYEL-vakuutus -sidonnaisuudesta luopuminen tarkoittaa, etta
lomituksen piiriin tulevat myos elinkeinoverotuksen piirissa olevat kotieldintilat. Esitys paatoi-
misuusedellytyksesta luopumisesta yksinkertaistaa tulkintaa oikeudesta vuosilomaan ja siten
helpottanee hallintotehtavia. Lisdksi muutosesitys, etta tydntekijdiden palkkaaminen ei vaa-
rantaisi vuosilomaoikeutta, tukee maatalouden rakennemuutosta, teknistymista seka elinkei-
non omia kehittdmistavoitteita. Tyoryhma on pyrkinyt huomioimaan maatalouden rakenneke-
hityksen vaikutuksen lomituspalveluiden uudistuksessa, mutta lakiesityksen vaikutusta mm.
yhtidmuotoisiin maatiloihin olisi hyva arvioida tarkemmin. Samoin hevostalouden osalta maa-
ritelmaa "hevoskasvatukseen kdytettdvat hevoset” tulisi selventdé/tdsmentaa.

Merkittava muutos esityksessa on siirtyminen yrittajakohtaisesta vuosilomasta yritys-
kohtaiseen vuosilomaan. Lisdksi vuosilomaoikeus sidottaisiin kaavamaisempaan kotieldin-
ten maadran mukaiseen laskentaan kotieldinten hoitotydhén sidonnaisuuden lisdksi. Nama
muutokset sindnsa yksinkertaistavat ja vahentavat hallintotehtdvia, joka on uudistuksen ta-
voite. Vuosiloman muuttuminen yrittdjakohtaisesta yrityskohtaisesti merkitsisi isoa muutosta
osalle maatalousyrittajistd, mutta osalle muutoksella ei ole suurta merkitysta. Yksinyrittajien
osalta muutos lisda vuosilomapaivia. Toisaalta jo nykyinen jarjestelmé& on mahdollistanut vuo-
siloman pitdmisen samaan aikaan ja osa yrittdjistd on kdyttanyt vuosilomansa samalla kertaa.

Esityksen sisaltama maksujen alentaminen tukee maatalousyrittdjien jaksamista erityisesti
elinkeinon haasteellisissa tilanteissa. Tydnantajan/tydntekijan nakdékulmasta tulee edelleen
arvioida, miten lakiesitys kohtelee erilaisen osaamisen omaavia lomittajia ja varmistaako esi-
tys omalta osaltaan ammattitaitoisten lomittajien pysymisen tdissa. Kaavamainen tydajanlas-
kenta on hallintotydtd helpottava muutos, mutta tulee varmistaa, etté se ei aseta eri tuotanto-
suuntia epdtasa-arvoiseen asemaan.

Lomituspalvelut ja IT-jarjestelmat

Lomituspalveluiden uudistamisessa tulee varmistaa, ettd tyétapoja kehitetdan sahkoiseen
suuntaan. Lomituspalveluiden hakemus- ja paatdésmaarat suuria, joten uudistuksessa tule var-
mistaa, etta tietojarjestelmat toimivat asiallisesti myos siirtymavaiheessa. Siksi lomitusjarjes-
telman uudistuksen aikataulu on oltava realistinen ja toteutus tarpeen mukaan vaiheittainen,
jotta laadukkaat palvelut voidaan jarjestda ilman katkoja.

Melan yllapitama Lomitusnetti-jarjestelmé on todettu teknisesti vanhentuneeksi. Koska uuden
it-jarjestelman tekeminen vaatii useita vuosia, on tarkea varmistaa, etta nykyinen Lomitus-
netti voi toimia soveltuvin osin siirtymaajan jarjestelméana Melan yllapitdmana. Koska lomitus-
nettia ei ole mahdollista muuttaa vastaamaan taysin uudistuvaa lainsdadantéa ja uutta maa-
kuntahallintoa, tulee varmistaa riittdva rahoitus jarjestelmdaan tehtaviin valttamattomiin muu-
toksiin, jotta lomituksen hallinnon tehtdvat voidaan hoitaa tarkoituksenmukaisesti. Uudet IT-
jarjestelmat tulee rakentaa siten, ettd saman tiedon keradamistd useaan eri rekisteriin valte-
tdaén. Koska maaseutuhallinnolla ja lomituspalveluilla yhteiset asiakkaat, on tarkoituksenmu-
kaista selvittdd mahdollisuudet yhteisten jarjestelmien hyddyntédmiseen.



Ylimaakunnalliset yksikot ja maakuntien vilinen yhteistyo

Ty6ryhman loppuraportissa todetaan, etta (4.5. Yhdenvertaisuus) ettd "esitys parantaisi lomi-
tuspalveluja kadyttdvien yhdenvertaisuutta, kun palvelun jarjestdminen siirtyy maakunnalle.
Maakunnat ovat huomattavasti suurempia alueita kuin nykyisten 42 kunnan hoitamat lomitus-
alueet. Isomman alueen myds paikalliset vaihtelut pienenevét ja lain toimeenpano yhdenmu-
kaista ja sitd kautta lisdd yritysten yhdenvertaisuutta.”

Osassa maakuntia maakunnallisen lomitusyksikén koko lomituspdivina laskettuna tulisi ole-
maan huomattavasti nykyista lomituspalvelualuetta pienempi. Kuntaliiton jarjestdmadsséa lomi-
tuspaivassa 16.5.2017 arvioitiin, ettd toimivan lomitusyksikdn koko otisi minimissdan 50.000
lomituspaivaa. Mikali lomituspdivien maéara jaa pieneksi, on palveluiden kustannustehokas
tuottaminen haasteellista. Jotta palvelut voidaan jarjestad jatkossakin laadukkaana, keskuste-
lua ylimaakuntien yhteisty6ta ja ylimaakunnallisista lomituspalveluista on syyté kdyda avoi-
mesti uudistuksen jatkovalmistelussa.
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