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Arende:

Social- och hilsovardsministeriet ber Pedersére kommun om utlatande
om utkastet till regeringens proposition om reform av avbytarservicen. |
utkastet finns med forslag till lag om avbytarservice for
lantbruksforetagare, lag om avbytarservice for palsdjursuppfédare och
lag om vikariehjalp for renskdtare samt vissa lagar som har samband
med dem.

Pedersére kommun framfér féljande betrdffande organiseringen av
avbytarverksamheten:

Finansieringen

Enligt lagférslaget 6vergar verkstélligheten och férvaltningen av avbytarservicen till
landskapet. Statsbidragen for verksamheten betalas ut direkt fran staten till de nya
landskapen. Finansieringen av avbytarservicen overférs till landskapets allman-
tdckande finansiering. Statsbidraget tilldelas darmed inte langre specifikt for avbytar-
servicen.

Pedersére kommun anser att for att medlen fortsattningsvis borde tilldelas specifikt
for avbytarservicens behov. Detta for att sékerstélla att det inom landskapen tilldelas
tillrackligt med pengar till avbytarservicen som &ar en lagstadgad socialtrygghet for
vara lantbruksforetagare.

Overvakning
Tillsynen av avbytarverksamheten skulle dverforas till Statens tillstands- och tillsyns-

myndighet, som &r en ny myndighet. Lantbrukarnas pensionsanstalts roll forédndras
darmed, da deras uppgift inte langre férblir den lagstadgade roll som de har idag.
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Pedersére kommun understryker vikten av att man tar tillvara den kunskap som finns
vid LPA betraffande avbytarservicen under foréandringsprocessen med 6verflytten av
verksamheten till landskapen. Trots farre enheter och en tydligare lag anser vi att det
anda behdvs en verksamhet atminstone i 6vergangsskedet som pa landsniva arbetar
for att servicen skall vara lika for alla. Aven lomitusnetti bér fungera tillfredstéllande
tills nytt dataprogram utarbetats. Aven informationsmaterial bér framstéllas och finnas
tillgéngligt pa de bada inhemska spraken.

Féljande synpunkter framfors betréffande sjdlva avbytarverksamheten:
Verkstélligheten

Enligt forslaget skulle semesterratten beviljas att hallas gardsvis. Samtidigt skulle
antalet semesterdagar 6ka fran 26 till 31.

Pedersdre kommun framhaller att ur organiseringssynvinkel ar detta med gardsvis
semester en mojlighet for att framledes trygga tiliréckligt langa arbetsdagar at avby-
tarna. Pa sa vis tryggas en skalig inkomstniva for den verkligt yrkeskunnige avbytaren
som vill arbeta heltid. Pa sikt kan annars ofrivillig deltidsanstéllning vara en orsak till
att de yrkeskunniga avbytarna soker sig till annat arbete.

For att i dagsléget fylla de heltidsanstéllda lantbruksavbytarnas arbetsscheman
tvingas avbytaren ofta att skéta tvd gardar samma dagar eller jobba flera dagar for att
fa ihop sina timmar. Manga avbytare tycker att detta blir fér tungt och valjer darfér fri-
villigt att ha en lagre anstéllningsprocent for att slippa stressen med dubbla gardar
och fa behalla antalet lediga dagar. Dessutom har ocksa arbetsresornas langd dkat
for avbytarna i takt med att gardarnas antal minskat. Den tudelade arbetsdagen i
kombination med de allt I&ngre arbetsresorna utgdr en ékad belastning pa avbytarna.
Darmed anser vi att det skulle vara helt rimligt att avbytarna atminstone delvis skulle
fa bokfora arbetsresor som arbetstid.

Bland en del producenter, sérskilt de pa storre lantbruksenheterna, finns en viss
skepsis till den gardsvisa semestern. Det finns en tveksamhet kring att 6verlamna
hela garden i avbytarnas hdnder. Medan andra féretagare inte ser detta som ett
problem utan redan idag tar ut sin semester samtidigt trots att storleken pa deras
lantbruksgard inte enligt lagen forpliktar till detta idag. Pa samma vis finns bland
avbytarna bade de som &ar emot och de som inte ser nagot problem med den gards-
visa semestern.
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Fdrenklingar av lagen
Féljande forenklingar finns i lagforslaget betréffande rétten till avbytarservice:

- Gardens timmar skulle raknas ut schablonméassigt enligt antalet djurenheter. Max
18 h/dag/gard.

- Bade LFOPL-férsikrade och FOPL-forsékrade skulle fa semesterratt.
Kravet pa att lantbruket skall vara huvudsyssla skulle falla bort, likasa behovsprov-
ningen av vikariehjalpen.
Semestern skulle inte paverkas av ifall det finns anstéllda pa garden.
Semesterratt dven fast verksamheten skulle paborjas mitt i aret.

Pedersdre kommun stdder samtliga forenklingar av lagen. Daremot &r det inte bra att
féretagaren skulle behdva betala ifall avbytaren inte klarar av jobbet pa den
schablonm&ssigt bestamda arbetstiden. Olika avbytare arbetar olika snabbt. Dess-
utom kan det alltid i det praktiska arbetet uppkomma oférutsedda situationer som
kraver langre arbetstid pa garden.

Beredskap

Semestern skulle innefatta ratt till Gvervakningsbesdk eller beredskap. Enligt lag-
forslaget kan beredskapserséttning betalas ut for maximalt 10h/dygn at avbytaren.
Pedersére kommun framhaller att det pa avbytarservice enhetens omrade finns fler-
talet gardar med mjolkningsrobotar var man &r i behov av att avbytaren skoter
beredskapen av robotalarmet for att féretagarna skall kunna resa bort under sin
semester. Ifall avbytaren har t.ex. 8 h arbetstid pa garden och enligt lagférslaget far
beredskap utbetalas fér 10 h/dygn, uppstar fragor kring dygnets resterande 6 h?
Beredskapen maste ju kunna skotas av avbytaren dygnet runt ifall producenten ar
bortrest.

Ifall detta inte skots via avbytarservicen ar det ju inte fragan om en semester var
bonden kan frigéra sig fran sin gard. Ska producenten avbryta sin semester for att
sjélv skota beredskapen eller avbytaren utféra arbete som hen inte far erséttning for!?
Har mastelagforslaget omarbetas for att tilldmpningen av lagen skall fungera i prakti-
ken.

Avgifter

Man skulle frangéa de individuella inkomstbaserade vikariehjélpsavgifterna. Samma
avgift skulle gélla fér alla.

Nuvarande subventionerad avgiftsbelag avbytarservice 120 h/ar skulle byta namn till
extra ledighet och timantalet skulle samtidigt héjas till 200 h/ar. Avgiften skulle
sénkas. Billigare avgift ifall timmarna anvands for att fylla ut avbytaren arbetsdag.
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Kommunen framhaller att betraffande samma faststallda vikariehjalpsavgifter at alla
konstateras att det finns enstaka gardar med valdigt liten inkomst, vilka skulle
drabbas negativt. For dem som idag har en vikariehjalpsavgift under den i lagfor-
slaget faststéllda avgiften pa 5,75 € innebar lagférslaget en hojning av avgiften. Detta
drabbar de redan svagaste gardarna.

Okningen av antalet extraledighetstimmar dkar sannolikt anvandningen nagot men
inte sarskilt namnvart. Antalet anvandare stiger knappast markant men de som idag
anvander den subventionerade avbytarservicetimmarna fullt ut kommer sékert att
anvanda den utdkade extraledighetstjansten pa samma satt.

Mojligheten att kopa tillaggstimmar till ett formanligare belopp, nar det géller att fylla
avbytarens arbetsdag, ses som en positiv méjlighet.

Sjéalvordnad avbytarservice

Fér den som véljer den sjalvordnade avbytarservice skulle ges den férdelaktiga moj-
ligheten att ta ut semestern uppdelat i timmar istéllet fér hela semesterdagar om sa
onskas.

For sjélvordnad avbytarservice skulle ersattningen hojas till 30 € med motiveringen att
den da ges en mera likvardig stallning som kommunal avbytarservice d4 man beaktar
beredskap och dvervakning.

Pedersore kommun anser att det faktum att den sjélvordnade servicen gors attraktiv
pa detta satt, leder till att den kommunalt ordnade avbytarservicen utarmas pa sikt. |
nuldget anvénder knappt 15 % den sjélvordnade avbytarservicen pa vart avbytar-
serviceomrade. Byter valdigt manga fler gardar till det sjélvordnade systemet dkar
igen avstanden mellan gardarna for de kommunalt anstéllda avbytarna. Vilket gér
avbytararbetet at landskapet mindre attraktivt da arbetsresorna blir &nnu langre.
Samtidigt som landskapet &r skyldigt att ordna den lagstadgade servicen likvardigt at
samtliga som har rétt till den.

Héastverksamhet

Endast hastar i avel och deras upp till tvaariga avkommor skulle omfattas av avbytar-
servicen detta i enlighet med EU:s riktlinjer for statsstéd. Pedersére kommun konsta-
terar att ingen av de hastgardar som idag har rétt till avbytarservice pa enhetens
omrade sysslar enbart med avel. P4 nagra av gérdarna bedrivs avel men utgér da
bara en del av den totala av hastverksamheten pa garden. Att bevilja avbytarservice-
tjanster for enbart avelshastarna pa en gard skulle stéta pa en hel del praktiska
problem. Har krévs preciseringar.
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Pélsdjursavbytningen

Enligt lagforslaget skulle hela landets avbytarservice for pélsdjursuppfédare laggas
om pa sa vis att alla palsdjursforetagarna skulle omfattas av den sjalvordnade
avbytarservicen. Administrationen for detta skulle skétas fran landskapet Osterbotten
for att trygga den svensksprakiga servicen.

Pedersére kommun stéder en modell dar hela administrationen skulle skdtas av ett
landskap. Osterbottens landskap har beredskap att skéta servicen pa bada svenska
och finska. Trenden var fram till ar 2016 att stdrsta delen av pélsfarmerna skotte sin
avbytarservice inom ramen fér den sjélvordnade avbytarservicen. Da utbetalnings-
principen férandrades och kravet pa att avbytartjansten utforts av en forskotts-
uppbdrdsregistrerad naringsidkare eller ett foretag tillkom, sa bytte en hel del pals-
djursproducenter till kommunal avbytarservice pa Pederséres avbytarserviceomrade.
Hur det gar med deras semester ifall den kommunala avbytarservicerétten faller bort
ar osakert. Fragan &r ifall det finns tillrackligt med avbytarserviceproducenter pa pals-
djurssidan att tillga sa att péalsdjursforetagarna kan ta ut sin semester?

Avslutningsvis konstateras att avbytarservicelagen ar i behov av en reform. Lagen ar
idag onddigt invecklad och leder till olika tolkningar. Manga av de foreslagna forenk-
lingarna ar positiva. Pedersére kommun framhaller vikten av att reformen av lagen
gors med beaktande av en Overgangsperiod for att alla parter skall hinna anpassa sig
till de lagéndringar som fastslas. Bland annat utfallet av valet mellan kommunal eller
sjalvordnad avbytarservice kan markbart paverka behovet av bade avbytare och for-
valtningspersonal anstéllda av landskapet.

For kommunstyrelsen i Pedersére / (7 /

Greger Forsblom
kommunstyrelsens ordf.

kommundirektor
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