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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LOMITUSJARJESTELMIEN
UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Yleista

Lempaélan kunta on p&daosin tyytyvadinen lakimuutoksessa esitettyihin parannuksiin
maatalousyrittdjan lomituspalveluoikeuksiin. Lain selkeyttdminen myos lisaa
maatalousyrittdjien tasapuolista kohtelua ja oikeudenmukaisuutta nykyiseen lakiin
verrattuna.

Lomituspalvelujen uudistuksessa tulee huomioida, etta julkisen palvelutuotannon
tehokkuutta voidaan mitata Iahinna asiakkaan saaman vaikuttavuuden nakdkulmasta.
Lomituspalvelulakia muutettaessa on varmistuttava siita, etta jatkossakaan ei
heikenneta yrittdjan sosiaaliturvaa takaavan lomituspalvelujen laatua. Palvelun
varsinainen tarkoitus on yrittdjan vapauttaminen paivittaisista karjataloustoista. Lain
muuttaminen tulevaisuuden maatiloja painottaen on ymmarrettavaa, jotta resursseja
kyetaan kohdistamaan kehittyville ja elinvoimaisille maatiloille, mutta samalla ei tule
unohtaa pienempia maatiloja, joilla tarvitaan vield usean vuoden ajan
lomituspalveluja.

Kaavamainen tyoajanlaskenta

Kaavamainen tydajanlaskenta tuo tasapuolisuutta lomituspaivan mitoitukseen ja
yksinkertaistaa tydajansuunnittelun hallinnollista resursointia. Tydajanlaskennassa
tulee kuitenkin huomioida pienemmat maatilat paremmin. Esitetyn kaltaisessa
laskentakaavassa tulee vastaan tilanteita, joissa pienten (alle 20 kotieldinyksikkoa)
maatilojen vuosilomapadivan pituus ei ole riittava, vaikka tilan tyot tehtaisiin
tavanomaisen normaalin tuotantotavan mukaan. Laskentakaavaan tulisikin tehda
muutos siten, ettd ensimmaiset 14 kotieldinyksikkda kerryttavat tydaikaa 34 minuuttia
ja seuraavat 46 kotieldinyksikkoa kerryttavat seitseman minuuttia. Muutoksella
turvataan pienten maatilojen riittdva vuosilomapaivan pituus, mutta ei heikenneta
myo6skdan suurempien maatilojen vuosilomapaivan pituutta merkittavasti. Muutos
tukee myods maatalouslomittajien osa-aikaisuuden vahentamista.
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Itse hankittu lomitus

Lakiesitys tavoittelee itse hankitun lomituksen houkuttelevuuden lisdamista, mutta
lakiesitys ei saa lisdta eriarvoisuutta lomitusjarjestelmien (maakunnallinen/itse
hankittu) valilla. Lakiesityksessa tulee huomioida myos tasapuolisuus ja
oikeudenmukaisuus, joten myds maakunnallisen lomituksen valinneilla tulee olla
subjektiivinen oikeus lisdvapaaseen.

Sijaisapulomitus

Jos sijaisapupadivan pituus maaritelldaan lakiesityksen mukaisesti, sen seurauksena iso
osa sijaisapupadivista jaa lyhyiksi, jopa 3-4 tuntiin. Palveluntuottajan nakékulmasta nain
lyhyet sijaisavut olisivat haasteellisia jarjestaa, varsinkin jos sijaisapujaksot ovat pitkia
(esim. perhevapaat), jolloin lisdvapaan kayttd paivan pidennyksena ei enda onnistu.
Lempaalan paikallisyksikon alueella vuonna 2016 kaikista lomituspaivista 39 % oli
sijaisapua. Esimerkiksi alueen lypsykarjatiloista 25 % on kahden yrittdjan maatiloja,
joiden tydaika jaisi noin 10 tuntiin. Naiden kohdalla sijaisapupaivat olisivat lyhyita,
eivatka nain ollen tukisi maatalouslomittajien osa-aikaisuuden vahenemista.

Lakiesityksen perusteluissa todettiin, ettd ulkopuolinen tyévoima maatiloilla ei enaa
kavenna oikeuksia vuosilomaan, mutta esitetyn kaltainen sijaisapupaivan pituuden
maarittely voisi aiheuttaa ulkopuolisen tyévoiman piilottelua.

Rahoitus ja resurssit

Lomituksen siirtyessa maakuntiin tulee varmistaa muutosvaiheen resursointi, jotta
muutoksen toteuttaminen kdytanndssa on mahdollista. Hallinnon tydomaara lisdantyy
muutoksen johdosta, vaikka lain yksinkertaistaminen helpottaa sen tulkintaa mutta
siitd saatujen hyotyjen vaikuttavuutta voidaan arvioida vasta myohemmin.
Maakunnalliset hallintotyot lisddantyvat nykyiseen verrattuna Maatalousyrittdjien
elakelaitokselta siirtyvilla téilla, mm. ohjauksella ja valvonnalla seka koulutuksen ja
tiedottamisen osalta.

Rahoituksessa on huomioitava, etta aikaisemmin maatalouslomituksesta luopuneiden
kuntien ja talla hetkelld lomituksen paikallisyksikkéna toimivien kuntien tulee voida
laskuttaa maatalouslomituksesta aiheutuneet/aiheutuvat Kevan eldkevakuutusmaksut
(KUEL ja Varhe) joko tulevilta maakunnilta tai suoraan valtiolta. Tallakin hetkelld
aikoinaan maatalouslomituksesta luopuneilla kunnilla on mahdollisuus laskuttaa
silloisista kunnan palveluksessa olleista maatalouslomittajista aiheutuneet Kevan
elakevakuutusmaksut siltd kunnalta, joka vastaa maatalouslomituksen jarjestamisesta
ko. kunnan alueella. Lomituksen paikallisyksikkéna toimiva kunta vastaavasti huomioi
nama valtion korvaustilityksissa. Maatalouslomitus ei ole ollut kuntien lakisaateinen
tehtadva, joten siita ei voi syntya kuluja toimeksiannon saaneille kunnille
maakuntauudistuksen jalkeenkaan.



Ehdollinen pdatos

Lakiehdotuksessa esitetty muutos lomituspalvelulain 10 §, koskien ehdollisen
paatdksen muutosta tyokyvyttdmyyssijaisaputilanteissa on ehdottomasti muutettava,
eli sdilytettava se nykyiselldadn. Esitetty muutos tulisi aiheuttaman turhaa hallinnollista
tyota, kun sijaisapua ensin laskutetaan markkinaperusteisella hinnalla ja myéhemmin
palautetaan maksuja. Kokemuksemme mukaan nykylain mukaisesti toimittaessa
sijaisapumaksujen laskuttamisessa tai mahdollisissa takaisinperinndissa ei ole
esiintynyt haasteita. Muutos nostaisi kynnysta hakea palvelua ja heikentaisi joidenkin
maatalousyrittdjien mahdollisuutta kayttaa sijaisapua tyokyvyttomyystilanteissa.

Lomituksen ICT

Nakemyksemme mukaan ainoastaan lomituksen kaytt6on tehtavan ICT-jarjestelman
kehittamiseen ei kannata kayttaa kovin suuria panostuksia. Lomitus olisi
maakunnallisessa toiminnassa niin marginaalinen toimiala, ettd ohjelmistojen
kehitystyo pitdisi tehdda mahdollisimman kevyesti hyddyntaen jo olemassa olevia
ohjelmistoja esimerkiksi paatoksenteon ja tydvuorosuunnittelun ohjelmistot, seka
Pirkanmaalla kehitelty Suuli.net -ohjelmisto.
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