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Asia: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta lomitusjarjestelmien
uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi

Toholammin paikallisyksikén maatalouslomittaja, luottamusmies Elina Luoto
on tutustunut yhteistyéssa muiden yksikén lomittajien kanssa sosiaali- ja
terveysministerién esittdméaan luonnokseen ja toteaa siit4 lausunnossaan
seuraavaa.

Lomituspalveluiden jérjestimis- ja tuottamisvastuu

Maatalouden lomituspalveluiden kehittamistyoéryhma esittaa raportissaan, etta
maatalousyrittéjien lomituspalveluiden jérjestamis- ja tuottamisvastuu
siirretaan 18 itsenaiselle maakunnalle, turkistuottajien lomituspalveluiden
jarjestamis- ja tuottamisvastuu keskitettaisiin Pohjanmaan maakunnalle ja
poronhoitajien sijaisavun jarjestamis- ja tuottamisvastuu Lapin maakunnalle.
Lomituspalveluiden jarjestamis- ja tuottamisvastuu olisi jatkossa maakuntien
lakis&ateinen tehtava.

Esityksessa ei oteta selvaa kantaa yhtidittamiseen, mutta jatetaan sille ovi
auki. Lakisaéateisyys koskee johto- ja esimiesporrasta, suorittavan tyén
tekijoita ei ole pakko pitaa palkkalistoilla. Tama antaa mahdollisuuden
esimiesten ja tydntekijéiden sijoittamiseen eri organisaatioiden alle
maakunnassa (maakunta, liikelaitos)

Esitimme:

- Lomituspalvelua ei tule yhtiéittaa, lomahallinto ja tyontekijat on pidettava
samassa organisaatiossa, ei saa eriyttaa

- Lomituspalvelut toteutettava nykyisen kaltaisena palveluna maakuntien alla
(paikallisyksikkéna maakunta)




Rahoitus

- Yleiskatteinen rahoitus huolettaa, riittavatkéd rahat tuetun maksullisen
lomituksen jarjestdmiseen esitettyyn 200 h/v/yrittaja? Tuetun maksullisen
lomituksen kéyttd on ollut melko suosittua maatalousyrittajalle kohtuullisen
kustannuksen vuoksi

- Lomittajat ja tilat vahenevat tulevaisuudessa ja maakuntien alueella on
lomaoikeutettuja eri laajuudessa, toisaalla enemman toisaalla vahemman,
miten varmistetaan palvelujen tarjoamiseen tarvittavat varat muuttuvassa
tilanteessa, kilpaillaan pienena osatoimijana suuren sote-sektorin kanssa

Esitamme:
- Rahoitus korvamerkittava

- Luopuneiden kuntien elakemenoperusteiset maksut tulee kattaa
maakunnan/ valtion varoista (esityksessa on huomioitu vain siirtyvien
henkiléiden elakemaksut)

- Varhaiseldkemenoperusteiset maksut
- Lisaelaketurva
Oikeus lomituspalveluihin

Esityksessé ehdotetaan, ettd maatalousyrittajan vuosiloma olisi
tilakohtainen.

Esitamme:

- Maatalousyritt&jan vuosilomaoikeus tulee sailyttaa henkilékohtaisena ja
subjektiivisena oikeutena, koska Lomituspalvelut ovat merkittava osa
maatalousyrittajien sosiaaliturvan toteuttajana ja ty6urien pidentajana.

- Tilakohtaisessa vuosilomassa viljelijan oikeusturvan, sosiaaliturvan ja
tasapuolinen kohtelun toteutuminen vaarantuu

- Lomaoikeus on kaikilla muilla toimialoilla henkilékohtainen, tasapuolinen
kohtelu

- Tilakohtaista lomitusta ei voi perustella yhden ja kahden yrittajén tilojen
toisistaan huomattavasti poikkeavilla kokonaistyéajoilla, tiloilla on erilaiset
tuotantomenetelmat, liséksi tilakoot suurenevat ja useamman yrittajan tilat
karsivat tilakohtaisuudesta

- Tilakohtainen loma on haavoittuvaisempi kuin henkilékohtainen vuosiloma




- Maatalousyrittdjan, lomahallinnon ja maatalouslomittajien vastuu kasvaa
suureksi tilakohtaisen lomaoikeuden myéta. Tilasiemennys, kiiman seuranta,
mahdolliset ylimaaraiset ty6t esim. lampoékeskuksen toiminnasta
huolehtiminen tai useat valvontakaynnit paivan aikana (automaattilypsy)

- Ei ratkaise lomittajien osa-aikaisuutta. Jo nyt lomitetaan osaa kahden
yritt&jén tiloja yksin, jos kohtuullista hoitaa. Nykyinen tilakohtainen harkinta
yhtaaikaisuudesta sailytettava

- Nykyinen henkilékohtaisen lomaoikeuden malli on tilakohtaista parempi,
koska maatalouslomittajalle on henkisesti helpompaa, kun joku tilan vaesta
on paikalla kantaen kokonaisvastuuta (varsinkin isoilla tiloilla).
Tulevaisuudessa tilakoko vain suurenee ja samoin paivittainen tyétuntimaara
tullee kasvamaan, vahentaé ainakin osittain osa-aikaisuutta

- Toimivat lomituspalvelut ovat tarkeat, tukee perheviljelya

- Vapaaehtoisuus lomien pitdmisessé - myds yhtaaikaisuudessa - on hyva

Maatalousyrityksen kokonaisty6ajan laskennan kaavamaisuus,
maatalousyrityksen kokonaistydaika, Min/ ky laskelman sopivuus ja
oikeuden mukaisuus eri eldinlajeilla

- Maatalousyrityksen kokonaisty6ajan kaavamainen laskenta (kotieldinyksikét
kertaa minuutit) ei ole oikeudenmukainen eri eléinlajien valilla. Esim. se lisaa
pienten lihakarjatilojen tydaikaa ja toisaalta pienentaa suurimpien tilojen
nykyista tydmenetelmien perusteella laskettua tydaikaa.

- Esimerkiksi moni hiljattain investoinut maitotila on joutunut luopumaan tilan
ulkopuolisesta tyévoimasta, jotta rahat riittdisivat. Ty6taakka seka ajallisesti
ettéd henkisesti on siis kasvanut. Tass4 tilanteessa on tarkeaa, etta meilla
Suomessa on lomitusjérjestelma, joka mahdollistaa kotielaintilallisille
todellisen vapautuksen paivittaisesta tyésidonnaisuudesta eiké sité rajata 18
h paivittéin.

Hallituksen esityksessé sijaisavun maatalousyrittajakohtainen paivittainen
tybaika rajataan enintaan 9 tuntiin.

- Yksinyrittdjana toimiva maatalousyrittaja, jolla ky:n mukainen laskelma tuo
paivittaiseksi tyéajaksi nyt todellisen 12 h saisi sijaisapua paivittain vain 9
tuntia. Hanen kohtelunsa ei ole tasavertaista muihin maatalousyrittéjiin
nahden kun tilalla ei ole muita henkil6ita. - Miten loput paivittain
valttdmattdmat tyét tehtaisiin?




Esitamme:

-Toimivat lomituspalvelut niille maatalousyrittsjille, jotka ovat sidottuja
kotieldintensa hoitoon jokaisena paivana vuodessa. Esityksen lomitukseen
kohdistuvat ylla mainitut heikennykset heikentavat samalla koko kotimaista
ruoantuotantoa ja omavaraisuutta ja vaikuttavat niin maatalousyrittajien kuin
eldinten hyvinvointiin.

- Lomituksen on oltava osa maatalousyritt4jan sosiaaliturvaa ja se on taattava
tasavertaisesti kaikille lomaoikeutetuille koko maassa myds harvaan asutuilla
alueilla.

Itse jarjestetty lomitus

Esityksessa maaritellaan, etta maatalousyrittéja voisi hankkia
lomituspalveluja ennakkoperintarekisteriin merkitylta palvelun tuottajalta.

- Lomituspalveluiden saatavuus heikentyy itsejarjestetyssa lomituksessa,
markkinapuutosalueet?

- Lomittajien kannalta tuntikorvauskatto ei houkuttele yrittdmaan, koska se ei
vastaa taméan hetken kustannuksiin. Kéytannéssa yrittajana toimivalle
lomittajalle syntyisi paine saada téita viela enemman, johtaisi lyhytaikaiseen
yrittdmiseen ja palveluntarjoajien puutteeseen. Liséksi markkinaperusteinen
hinta olisi liian kova tilalliselle maksettavaksi tilanpidon kannattavuuden
kavennuttua. Nain yrittdjana toimivan lomittajan tystilanne heikkenisi, jos
haetaan vain taysin valtion avustamaa lomatyyppié (vuosiloma)

- Ammattitaitoisten lomittajien katoaminen/puute?
Esitimme:
- Itse jarjestetyn lomituksen houkuttelevuutta ei tarvitse parantaa

Maksut

Mikéli vuosilomassa joudutaan tyéskentelemaan elainsuojelullisista syista tai
lomittajasta johtuvasta syysté pidempéaén peritadan markkinahintainen maksu.

- Kuinka maaritellaan lomittajasta johtuvat syyt? Maataloustydn
ymmartaminen puuttuu, tydmaara on tiloilla joka kerta erilainen johtuen
elainten vuosikierron tapahtumista, lisdksi eldinten kanssa tyéskennellessa
tapahtuu aina yllatyksia, onko lomittajassa vika? Henkilékohtaiset




ominaisuudet (lomittaja) tulisi ottaa huomioon, niista ei saa rankaista yrittajaa
(=asiakas)

- Nykyaan kaytossa oleva ilmoitus- ja selvitysvelvollisuus ylittyneista tai
alittuneista ty6tunneista riittava, selvittamattomista tai perusteettomista
lisatoista ei makseta palkkaakaan

Taloudelliset vaikutukset

- Maatalouden rakennemuutos vahentas joka vuosi kotielaintilojen maaraa.
Tahtia kiihdyttaa nykyinen tuottajahintojen ja tukien laskun aiheuttama
kannattavuuskriisi

- Lomituspalvelujen sailyttaminen pasosin julkisena tuottamisena takaa
parhaiten lomien toteutumisen maatalousyrittajille, ammattitaitoinen
lomittajakunta sailyy ja tyésséjaksamista voidaan tosiasiallisesti tukea

- Lomitusméaaréarahat kutistuvat vuosi vuodelta rakennemuutoksen edetessa
joka tapauksessa eli palvelusta aiheutuvat kustannukset valtiolle tulevat
pieneméaén tulevaisuudessa seka yrittajien etta lomittajien méaaran
vahentyessa

Vaikutukset maatalouslomittajiin

- Miten lomittajien jaksaminen jatkossa huomioidaan, osa haluaa olla osa-
aikaisia, pitkat matkat ja kaksiosainen tyopaiva

- On tarked huomata, ettd Suomessa on vahvasti ammattitaitoinen
maatalouslomittajakunta, julkisen tuottamisen romuttaminen, heikentaminen
tai haavoittaminen murentaa osaamisen tasoa lomituksessa, heikentaa
maatalousyrittéjien luottamusta lomituspalveluihin

Kokkolassa 21.6.2017
Toholammin paikallisyksikén maatalouslomittajien puolesta,
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Elina Luoto
Maatalouslomittaja, luottamusmies (Maatalouslomittajat ry)

Liitteet

Maatalouden lomitusjarjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhman
loppuraportista nousseita mietteits maatalouslomittajan nakékulmasta




TOHOLAMMIN KUNTA

Maatalouslomitus

Maatalouden lomitusjérjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhmin loppuraportista
nousseita mietteitd maatalouslomittajan nikékulmasta

Maakuntauudistuksen myllerryksessid myés lomituspalvelut tulevat voimakkaasti keskittymaan.
Maatalouden rakennekehitys on voimakasta, tilakoot suurenevat ja pienet maatilat katoavat.
Maatalouslomittajan ndkékulmasta tama tarkoittaa entisti suurempaa vastuuta ja kokonaisuuksien
hallintaa. Erilaisten laitteiden, automatiikan ja koneiden hallinta tulee entisestddn korostumaan.
Eikd pida unohtaa eldinten tarkkailua. Mitd suurempaa eldinmairiid hoitaa sitd tarkeammiksi
kokemus ja ammattitaito osoittautuu. Loppuraportissa esimerkkina kaytetty 25 lypsavan karjatila ei
ole t&ta pdivaa eikd varsinkaan tulevaisuutta. Maatalouslomittajien tiloille annettu tydaika on jo nyt
suurelta osin niin kired, ettei seisoskeluun ole aikaa. Suurin osa pienemmisti kahden yrittdjan tilan
toistd tehdddn jo nyt yksin. Tulevaisuudessa tilojen keskimaariinen elidinluku nousee entisestiin ja
tyon vaativuus vain kasvaa. Samoin voisi ennakoida myés tydajan nousevan (vuoden 2015 lopulla
ka 6,9h mela.fi).

Maatalouslomitus tulisi jarjestda nykyisen kaltaisena uuden maakuntahallinnon alla. Se on ainoa
keino taata maatalousyrittdjille tasavertainen palvelu. Se voidaan toteuttaa, jos lainsaatdjalla on
tahto. Lisdksi yrittdjind toimivia maatalouslomittajia on todella vihin eiki paikallisyksikk6jen
palveluksessa olevia kiinnosta lihted tydskentelem&in esimerkiksi toiminimella. Raportissa
mainittu kommentti: “sdd@nnokset eivat velvoita maakuntaa pitamaan lomittajia palkkalistoillaan...”
(raportin s. 17) aiheuttaa huolta niin yrittdjien kuin kunnan palkkalistoilla olevien lomittajien
keskuudessa palvelun jatkuvuuden turvaamisesta. Maatalouslomittajien keski-iki on korkea, eik
nuoria kiinnosta tulla nytkaan alalle. Maatalouslomituksen sivukulut yrittdjana toimiessa olisivat
kohtalaisen suuret, vastuuvakuutukset kalliita ja korvaukset tydsts riittimattdmia toimeentulon
ansaitsemiseksi. Talld keinolla alalle ei ainakaan saada lisdd tekijoitd tulevaisuudessa. Tuntuu
hassulta viite, ettd yrittdjyyteen kannustaminen houkuttelisi alalle uusia tekijéita. Yrittdjana
toimiessa ansainta ei todennakéisesti ainakaan kasvaisi verrattuna nykytilanteeseen. Julkinen
palveluntuotanto takaa my&s parhaiten alan ajantasaisen koulutuksen ja niin ollen ammattitaidon
ylldpidon. Yksityisyrittdjand kouluttautuminen usein unohtuu tai on taloudellisesti mahdotonta.
Lomitustyé on raskas ammatti, jossa vaaditaan sekd fyysistd ettd henkistd kestivyytts,
ammattitaitoa ja joustavuutta palkanmaksajasta riippumatta. Palvelun siirtdminen ostopalvelun
suuntaan heikentdd entisestddn lomittajien tyéturvallisuutta. Maatalouslomitus on erittiin
riskialtista tydtd. Vuonna 2015 lomittajille tapahtui 722 tapaturmaa (TVK-pikapakki tilastosovellus).
Néin siitd huolimatta, ettd tyonjohdolla on velvollisuus tarkastaa lomitustilojen olosuhteet ja
tarvittaessa asettaa tydturvallisuuden kannalta vaaralliset tilat lomituskieltoon.

Raportissa korostettiin runsaasti lomittajien osa-aikaisuutta. Vuoden 2015 lopulla koko maassa
toistaiseksi voimassa olevalla sopimuksella osa-aikaisia lomittajia oli 1821 ja kokoaikaisia 1659




(Mela.fi). Syyt osa-aikaisuuden taustalla ovat moninaiset, eivitka kaikki lomittajat edes halua tehda
taytta tyoaikaa. Tiloille laskettua tuntimidrdd on jatkuvasti nipistetty olosuhteiden pysyessa
kuitenkin samana ja piivittiisen tybajan ylittavat tunnit maksetaan tai annetaan vapaana. Joissakin
tapauksissa saattaa olla myés tilanne, jossa lomittajalle maksetaan useana kuukautena vuodessa
lisdtydstd, mutta lomittajan tydsopimuksen tuntimiiriid ei nosteta. Taydelld ty6ajalla oleva
lomittaja joutuu liian koville johtuen juuri tilalle annetun tybajan kiristdmisesta. Lomittajan tulee
tayttad tyosopimuksensa mukaan tasoittumisjakson tuntimiaars, jolloin usein kdy niin, ettad
vapaapdivid kuluu tybajan téyttamiseen. Kuka tahansa visyy tillaiseen ja harkitsee alan vaihtoa.
Suurimmaksi  ongelmaksi lomitustyén kannalta lomittajan nikékulmasta naenkin ty6ajan
laskemisen. Ty6 ei ole kaavamaista eikd tehdastyshén verrattavaa. Kyseessd ei ole mydskiadn
vuoroty6hén verrattava ala. Kaksi eldinmairiltaan samankokoista maatilaa ovat useimmiten
koneistukseltaan ja toimintaymparist6ltdin aivan erilaiset. Tilakokojen suuretessa niin sanottuja
erikoistilanteita tulee olemaan yhi enemmain. Jo nyt esimerkiksi suurimmilla lypsykarjatiloilla on
vuoden jokaiselle viikolle poikimisia ym. tapahtumia, joten ty&aikaa on entist vaikeampi arvioida
tai ennakoida. Lomittajien henkilékohtaisia ominaisuuksiakaan ei saa enaa ottaa huomioon. Tosiasia
kuitenkin on, etta toiset meisti ovat nopeampia ja toiset hitaampia. Jos ty6t tekee liian nopeasti,
siita rangaistaan. Tydryhméd on unohtanut lomittajan jaksamisen, joka lienee yksi iso syy alalta
poistumiseen. Osa-aikaisuus ei ratkea sill3, ettd yhden lomittajan tulisi hoitaa yksin yha suurempia
tiloja. Tydaika vaihtelee tiloilla vuoden aikana johtuen eldinten ja toéiden tilanteen vaihteluista
vuosikierron mukaan. Lomittajan tosiasiallisen ty6n sidonnaisuusajan on arvioitu olevan jopa 10
tuntia paivdssa (http://yle.fi/uutiset/3-6589926). Maatalouslomittajan on oltava valmis joustamaan
tyOajoissa tarpeen vaatiessa. T6ita ei voi lopettaa kesken, vaikka suunniteltu tybaika loppuu.

Tilakohtainen vuosiloma ei tule toimimaan. Jo nyt tilalliset voivat halutessaan pitdad vuosilomansa
samaan aikaan. Pienemmille kahden yrittdjan tiloille on jo nykyddn suurimmalta osalta
yhtaaikaisuuspakko. Lomittajat hoitavat myés isompia tiloja yksin. Tehokkainta on suunnitella
tilakohtaisesti, voiko tilan ty6t hoitaa kohtuudella yksi lomittaja. Useamman yrittdjan tilalla tuntuu
aivan hullulta vaatia kaikki samaan aikaan lomalle. Lomittajien ty6td tima3 ei ainakaan helpottaisi.
Vastuita ylimédardisista valvontakdynneisti ja siementéjien tai eldinlaakarin paivystamisestd ei ole,
jos tilalla on véhint&an yksi yrittéjs lomittajan kaverina. Lomittajan hoitaessa nami edelld mainitut
ty6t, aiheutuisi siita ylimaaraisia kustannuksia. Valtiolle tulisi kuitenkin kallimmaksi rahoittaa 31
vuosilomapadivada per yrittija, joten olisiko silti viisaampaa pysyéd vahemmissa vuosilomapéivissa ja
pysya taman hetkisissd sddnnoissa yhtdaikaisuudesta. Maatalousyrittiilld tulisi olla tissa asiassa
valinnanvapaus.

Maatalouslomitukseen liittyvdt  kokonaiskustannukset valtiolle tulevat tulevaisuudessa
pienenemdan joka tapauksessa johtuen sekd maatalousyrittdjien etti -lomittajien vahenemisesta.
Maakunnat tulevat saamaan yleiskatteista rahoitusta toiminnalleen, mutta kuka takaa
lomituspalveluiden saamat rahat? Maatiloja, joilla on lomaoikeuksia, on maakunnissa eri maara.
Tulevaisuudessa maatalous tullee keskittymain entisestian. Maatalouslomittajia tarvitaan talla
hetkelldkin vahvoilla maatalousalueilla, kuten Keski-Pohjanmaalla. Joistakin maakunnista
lomitusty6t tulevat joka tapauksessa vahenemiin. Miten taataan siis lomituksen rahoitus
toiminnan ollessa erilaajuista alueittain?




Yhteenvetona voi siis todeta, ettd maatalouslomitus on tdrked sosiaalinen palvelu
maatalousyrittdjille. Vaikeassa taloustilanteessa painivat tilalliset tarvitsevat yhdenvertaisen valtion
tukeman lomituspalvelun ruoantuotannon turvaamiseksi. Kokonaistydajan laskeminen tiloille
eldinyksikon mukaan on haasteellinen, koska saman kokoluokan tilat ovat niin erilaisia
koneistukseltaan, tyotavoiltaan ja toiminnoiltaan. Maatalouslomittajiin kohdistuvat odotukset
hyvastd ammattitaidosta kyetddn parhaiten hoitamaan huolehtimalla ajantasaisesta
kouluttamisesta, joka onnistuu tehokkaimmin nykysysteemilld. Epavarmuus lomittajien asemasta
maakuntauudistuksessa ei ainakaan lisda haluja pysya lomitustéissa. Tilakoot suurenevat ja maatilat
vdhenevit. Myos lomittajien maard tulee vdhenemidin. N&in ollen toimintakustannuksetkin
pienenevat vuosittain. Nyt kaavailtujen vuosilomapadivien lisdys on kallis, joten pdivien méaara olisi
syytd pitdd ennallaan ja sdilyttda yrittdjien valinnanvapaus vuosiloman yhtiaikaisuudessa.
Tilakohtainen vuosiloma on kohtuuton varsinkin useamman vyrittijan tiloille, eikd paranna
lomittajan tilannetta. Tuettua maksullista lomitusta olisi hyvi lisidt4. Maatalouslomituksen rahoitus
on turvattava valtion taholta. Tulevaisuudessa tarvitaan uusia tekij6itd. Haasteena on vidhiinen
kiinnostus alaa kohtaan. Tatd seikkaa eivat auta useat epikohdat lomittajien tyéehdoissa. Yha
harvemmalla nuorella on kosketuspintaa maaseudun eldmiin, joka osaltaan harventaa
potentiaalisten maataloustyontekijéiden joukkoa.

Marinkaisissa 28.4.2017

Elina Luoto

Maatalouslomittaja Toholammin paikallisyksikkd, luottamusmies Toholampi/Maatalouslomittajat Ry
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