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Lausunto maatalouden lomitusjarjestelméan kehittamistyéryhman raporttiin seka hallituksen
esitysluonnoksesta lomituspalvelujirjestelmien uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi

Olemme tutustuneet raporttiin ja lakiesitykseen ja haluamme tuoda
kantamme esiin seuraavasti

1. Yleisesti

Kalajoen kaupunginhallitus ja lomahallinto on perehtynyt raporttiin ja ha-
luaa lausua siitd seuraavaa. Esityksessa on hyvia elementteja ja sen tar-
koitus on ollut yksinkertaistaa hallintoa ja toiminnan jarjestamista.

Seuraavilla sivuilla on eritelty ne kohdat, joihin haluamme ottaa kantaa ja
tuoda esille ajatukset, jotka eivat tue meidan nakemystadmme lain uudista-
misen osalta. Vaikka siirrymme maakuntaan, tulee mielestamme lakisaa-
teiset lomituspalvelut pystyd myés sen jalkeen turvaamaan kaikille yrittajille
tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti. Lomitustavan valinnan vapaus yritta-
jilla tulee yrittajilla edelleen olla ja tama koskee myds turkistarhaajia. Riip-
pumatta siitd, minka lomitustavan on valinnut, tulee olla samat ja tasapuoli-
set subjektiiviset oikeudet ja myés velvollisuudet.

Lomitusta halutaan ohjata yrityspohjaiseksi mutta talla hetkella valtaosassa
paikallisyksikoita ei ole lainkaan yrittajalomittajia ja jos on niin he tekevét
kaikkien muiden toiden ohella vain 1 — 2 % lomituspaivista.

Tarhalomituksen osalta tdma tuli ongelmaksi jo vuonna 2016, kun itsejar-
jestetyssa rajattiin lomittajana toimivan edellytyksia. Moni tarha jatti loman
hakematta kokonaan tai myonnetty loma jai kayttamatta. Osa siirtyi kunnal-
liseen lomitukseen kesken vuoden, jotta lomitus voitiin jarjestda. Vuodelle
2017 lomanhakijoiden maara véheni entisestaan. Yrittdjana toimivia tai en-
nakkoperintarekisteriin merkittyja lomittajia ei [6ydy tarvittavia maaria.
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2. Lausunto

Tilakohtainen loma

Kalajoen paikallisyksikon kaikista tiloista yhden yrittdjan maatiloja on suh-
teellisesti paljon (37 %). Kahden yrittajan tiloja on eniten (59 %). Tiloja,
joilla on enemman kuin kaksi on vain 4 % mutta ndiden osuus arvioidaan
kasvavan ldhitulevaisuudessa. Yhden yrittajan tiloilla vuosiloman pidennys
on selvasti kannatettava asia yrittajien mielestad. Useamman yrittdjan tiloilla
on erilaisia tilanteita lomien suhteen. Osa naista tiloista pitda nykyisellaan-
kin osan tai kaikki lomistaan yhtaaikaisesti. Esitetty muutos heikentaa sel-
vasti yksilon valinnanvapautta irtaantua tyostaan ja rajoittaa sita kautta mo-
nia henkildkohtaisia asioita kuten sosiaalista toimintaa ja mahdollisuutta
palautua tyostaan loman aikana. Yha enenevassa maarin osa tilojen yritta-
jista on eri talouskunnista ja tilakohtaista vuosilomaa ei voida pitaa kohtuul-
lisena yksilon oikeutta rajoittamisen kannaita.

Esitetty tilakohtainen vuosiloma tulee aiheuttamaan merkittavaa lomitta-
jan tyon hallinnan ja luonteen muuttumista.

Tilakohtaiseen vuosilomaan siirryttdessa tarkoittaisi se esityksen mukai-
sesti, ettd osa lomittajista menettaisi tydonsa lomituspaivien vahentyessa.
Arvioidun lisdvapaalomituksen tuntimaaran lisdyksella ei tultaisi saamaan
lisda lomituspaivia edella mainittujen arvioiden mukaisesti.

Yrittdjien vuosilomat tulee olla jatkossakin henkilokohtaisia ja niita
tulee voida pitaa tilan muiden yrittdjien kanssa eri aikaan. Vuosiloma-
paivien lisddaminen on kannatettava asia ja esityksessa voitaisiin
tehda kannustin niille yrittdjille, jotka pitavat vuosilomansa yhta ai-
kaa. Vuosilomapaivien maarana voitaisiin esittaa kaikille 30 pv vuo-
dessa.

Yhdenvertaisuuden vuoksi myos itsejarjestetyn lomituksen valinnei-
den tilojen tulisi pitaa vuosilomapaivat kokonaisina padivina kuten
maakunnan lomituspalvelun piirissa olevat tilat. Nyt esitetyn lakiluon-
noksen mukaan "Jos maatalousyritys hankkii itse lomituksensa, kalenteri-
vuodessa on oikeus kayttda vuosilomaa niin monta tuntia kuin saadaan
kertomalla maatalousyrityksen 18 §:n mukaan maaritelty kokonaistydaika
luvulla 31.” Nain yrittajat voisivat pitaa vuosilomansa annetun vuosilo-
maoikeuden ja tilan ty6ajan antaman yhteissaldon rajoissa, vaikka
erimittaisina péaivina. Tyéajanmitoituksessa voisi tulla myos tilanteita,
ettd yrittdjien taménhetkiset paivakohtaiset tuntimaarat lisaantyisivit.
Niin kyseinen tila saisi pitdd enemmaén lomapaivia kuin vastaavat
maakunnan lomituspalvelun piirissé olevat tilat.
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Tydajan mitoitus

Tilan ja yrittdjan ty0ajan mitoituksessa pyritaan esityksessa vahvasti muut-
tamaan nykyistd mitoitusta. Esityksen mitoituksen paivittdmisen taustalla
on myés vahvasti tilakohtaiseen lomitusmalliin pyrkiminen. Esityksessa
muutettaisiin elainlajikohtaisia eldinyksikkémaarien muuttamista ja kuinka
monta minuuttia laskennallisesti yhden yksikon hoitamiseen kuluisi jat-
kossa. Esitys ei poistaisi sitd ongelmaa, joka koetaan olevan myos tdméan
hetkinen ongelma. Talla hetkella karjatiloille laskettava tydaika TTS-mana-
ger ohjelmalla antaa kaytannon kokemusten pohjalta osalle tiloista liilan
lyhyen, sopivan tai liilan pitkan tydajan. Vaihtelu riippuu paaasiassa tila-
koosta, tydmenetelmista ja lomittajasta. Maatilojen rakennekehitys osoit-
taa, ettd luopuvien tilojen tyoajat ovat mahdollisesti pidempia, koska kehit-
tamiseen ja menetelmiin ei enaa ole satsattu. Jatkavien tilojen tydajat ovat
saannollisempia ja edustaa jatkossa yha suurempaa suhteellista osaa kai-
kista tiloista.

Esityksen mukaan tilakohtainen ja yrittdjakohtaisen tydajan mitoitus on
kiinted. Esityksessa mainitaan etta, mikali lomittajan suorittama tydaika ylit
tyy elédinsuojelullisesta tai lomittajan tydsta suoriutumiseen liittyvasta
syysta tyoskenneltava maatalousyrityksessa 20 §:n 1—3 momentissa tar-
koitettua pidempaan, ylittavalta ajalta peritdan myds vuosilomalomituk-
sessa markkinaperusteinen hinta.

Tatd kohtaa tulee muuttaa niin, ettei subjektiivisen vuosilomaoikeu-
den ja tydajan ylittimisen johdosta tule yrittdjalle maksettavaksi yli-
maaraisid korvauksia. Mikali, korvauksia ei voida poistaa, tulee yritta-
jalle olla mahdollisuus kidyttaa lisivapaan maaritelman mukaisesti
palvelua, jonka mukaan korvaus maaraytyisi.

Karjatilojen maaran arvioidaan laskevan merkittavasti 2020 mennessa.
Maatilojen rakennemuutos tulee jatkossa muuttamaan tdmanhetkisia tilo-
jen tybaikoja sitd mukaa kun tiloja lopettaa. Tilojen tybaikoihin ei tule esit-
taa erityisia muutoksia. Tydaikojen mitoitukseen tulee sen sijaan kiinnittaa
huomiota muulla tavoin. Tilan ty6aika voidaan laskea jatkossakin TTS-ma-
nager ohjelmalla, tai ottaa huomioon tilan kellotettu tydaika. Maakunnan
rahoituksen ja ohjauksen kautta voidaan saada tilan tydaika mahdollisim-
man tehokkaaksi seka valitsemalla sopivin lomittaja tilalle.

Talla uudella, esitetylla laskentakaavalla, eivat ty6 -ajat olisi oikeudenmu-
kaisia. Muille kuin lypsykarjatiloille saadaan talla laskennalla aivan liian pal-
jon ty6 -aikaa, suhteessa tyémaaraan ja todelliseen tybaikaan.

Tyontekijéiden osa-aikaisuus

Aiemmat lomitusjarjestelman saastoétavoitteet, muutokset palvelutasoon ja
hintoihin sekd maatilojen rakennekehitys on todettavasti alentanut tilojen
keskimaaraista tydaikaa 2013-2017. Paikallisyksikon maatalouslomittajien
palvelusuhteen tybaikojen on todettu olevan osalla lomittajista liilan suu-
reksi ja tyénantaja pyrkii hakemaan tallakin hetkelld eri ratkaisuja asi-

aan. '
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Osa-aikaisuuden ja palvelun tarjoamisen muuttaminen riippuu monesta te-
kijasta. Maatilojen tarpeet ja lomittajien ammattitaito ja toimintakulttuuri on
osatekija. Myos lomittajien henkildkohtaiset ominaisuudet, terveydentila ja
téiden koordinointi vaikuttaa tdhan suuresti.

Jarjestelma on luotu karjatalousyrittajia varten ja yrittajilla on henkilékohtai-
nen oikeus irtaantua tehtavastaan, jota tulee kunnioittaa myds jatkossa.
Tyodntelijoiden osa-aikaisuus ei ole ongelma kaikilla. Osalle lomittajista on
myds henkildkohtainen valinta tehda toita tietylla tybajalla ja he ovat tyyty-
vaisia siihen. Osa-aikaisuus koetaan ongelmaksi selvemmin nuorilla ja
tyontekijoilla, joilla olisi kykya tehdd enemman toita tai tarvetta ansaita
enemman rahaa.

Osa-aikaisuuteen muuttamiseen ja niiden tyontekijoiden, jotka koke-
vat siihen tarvetta tulee hakea ratkaisua yhdessa tyénantajan, tyon-

johdon ja maatilojen kanssa. Tama tulisi jattaa tuleville maakunnille,
jotka voivat hakea ratkaisua tdhén tulevaisuudessa.

Rahoitus

Lomituspalvelulakiluonnoksessa ja esityksissa ei suoranaisesti pyydeta
lausuntoa rahoituksesta. Rahoituksesta viitataan maakuntien rahoitusla-
kiin. Maakuntauudistuksessa ja lomituspalvelu-jarjestelman uudistami-
sessa tuodaan esiin useita perustavaa laatua olevia muutoksia seka arvi-
oita kuinka tuo muutos tulee vaikuttamaan toimintaan. Kuitenkaan tassa
vaiheessa on hyvin vahan tuotu esiin kuinka rahoitus tulee jarjestymaan
jatkossa. Lomituspalvelun toimeenpanossa on esityksenkin mukaan mer-
kittavia paikallisia eroja ja toimintakulttuurista johtuvia eroja. Rahoituksen
jakaantumisessa on nykyisen esityksen mukaan tulossa muutoksia, jotka
muuttavat rahoituksen kiinteéksi ja aluekohtaisen maatalousyrittaja kertoi-
men, (tarkista oikea termi) jolla voidaan sopeuttaa rahoitusta. Lausunnossa
ei voida ottaa suoraan kantaa maakunnan toimintaan ja vastuuseen tule-
vista jarjestelyistd. Uudistus vaikuttaa kuitenkin silta, ettd maakunnan
esitetty itsemaaraamisoikeus jaa olemattomaksi. Perusteena on lomi-
tuksen osalta ettd, lailla madritelladn tarkasti kuinka tulee jarjestaa
toiminta. Palvelun hintataso ja maksettavat korvaukset ovat tarkoin
maadritelty, maakunta ei voi kuin neuvottelemalla pyrkia vaikuttamaan
rahoitukseen, joka sille lailla maarataan.

Lakiesityksissa mainitaan myds Kevasta annetun lain 19 ¢ §:n muuttami-
sesta seuraavasti

"Tasausmaksun tulee kattaa elakemenot pitkalla aikavalilla 19 aja 19 b
§:ssa saadetyn eldake-maksun lisaksi. Tasausmaksua maksavat maakun-
nat ja kunnat.

Tasausmaksu jaetaan maakuntien ja kuntien kesken siina suhteessa, mika

on maakuntien ja kuntien osuus julkisten alojen elédkelain 85 §:ssa tar-
koitetuista tytansioista tdman lain voimaantullessa. Tata jakoa kayte- P
tdan vuosina 2019—2028. Tata jakoa laskettaessa maakuntien tyo-

ansioiksi lasketaan sen henkiloston tybansiot, joka siirtyy maakuntiin
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maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain
voimaanpanosta annetun lain ( / ) ja maatalousyrittdjan lomituspalveluista,
turkistuottajan lomituspalveluista seka poronhoitajan sijaisavusta annetun
lain voimaanpanosta annetun lain ( / ) mukaan. Lisaksi maakuntien tyo-
ansioiksi lasketaan ne julkisten alojen elakelain 85 §:ssa tarkoitetut tydan-
siot, jotka ovat tydn-tekijoilla sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja tuotta-
vassa yhtiéssa, jonka osakkeiden omistus siirtyy maakuntien perustamisen
yhteydessa kunnalta tai kuntayhtymaltad maakunnalle. Kuntien tyéansioiksi
lasketaan kuntiin, kuntayhtymiin, yhtidihin, saatiéihin ja yhdistyksiin jaavan
henkiloston julkisten alojen elakelain 85 §:ssa tarkoitetut tyéansiot.

Maakuntien osuus jaetaan maakuntien kesken maakuntien rahoituksesta
annetun lain ( / ) mukaisen valtion rahoituksen suhteessa. Kuntien osuus
jaetaan kuntien kesken kunakin vuonna kuntien viimeiseksi vahvistetun ti-
linpaatoksen mukaisen verorahoituksen suhteessa. Kunnan verorahoituk-
sella tarkoitetaan kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteistovero- ja yhteiso-
verotuloja seka valtion- osuuksia, jotka kunnalle myodnnetaan kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009), opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) ja vapaasta sivistys-
tydstad annetun lain (632/1998) perusteella. Kunnan osuutta laskettaessa ei
kuitenkaan oteta huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 30 §:n mukaista harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta."

Kalajoen kaupunki ei voi hyviaksya tilannetta, etta aiemmin palvelu-
suhteensa paattyneista palvelusuhteista tulisi maksuja kuntaan, eika
muitakaan maksuja tyontekijoihin liittyen. Kaikkien maksujen tulisi
siirtda valtiolle. Niita ei tulisi siirtdd myoskidin maakunnalle, mikili
niita ei huomioitaisi erikseen rahoitusta myonnettaessa.

Yrittdjien maksut ja lakiesityksen kehityskohdat/kannusteet

Lakiesityksessa mainitaan selkeasti pyrkimys tilakohtaiseen lomaoikeuteen
seka pyrkimys palvelusetelimallin mukaiseen jarjestelmaan siirtymisesta.
Kalajoen paikallisyksikdssa vain 6 tilaa 220 :sta tilasta on itsejarjestetyn
lomituksen piirissa. Sinansa taman lomitustavan lisdantymisestad on kanna-
tettava ajatus ja voi alentaa kustannuksia palvelun yksinkertaistamisella.
Mahdollisuudet itsejarjestetyn lomituksen lisdantymiseen merkittavasti ovat
rajalliset. Sita rajoittaa jo pelkastaan saatavilla olevien lomituspalveluyritys-
ten puute.

Turkistarhojen kohdalla ongelma pelkastaan itsejarjestettyyn lomituk-
seen siirtymisessa korostaa edelleen sitd, ettad lomia jaa kayttamatta koska
ennakkoperintarekisterissa olevaa lomittajaa ei [6ydy. TAma nakyi jo vuo-
den 2016 lomituspaivissa. Osa tarhaajista jatti loman kayttamatta ja osa
siirtyi kunnallisen lomituksen piiriin. Jatkossa maakunnan jarjestama lomi-
tus ei olisi tarhoille mahdollinen esityksen mukaan. Tama kohta tulee muut-
taa.

Tydnantajan nakdkulmasta itsejarjestetyn lomitustavan lisddntyminen voisi
aiheuttaa mahdollisesti seuraavia ei toivottuja vaikutuksia. Osa ammattitai-
toisimmista lomittajista voisi siirtya tyontekijoiksi tallaisille tiloille.

Téama heikentaisi maakunnallisen lomituksen piirissa olevien tyévoi- P
maresurssien ammattitaitoa ja laatua. Lisaksi ne maatilat, jotka ei
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pystyisi tekemaan tata valintaa, joutuisivat myds tinkiméaan palvelun laa-
dusta ja mahdollisesti tydvoiman saatavuudesta. Esityksessa mainitut
kannustimet ei ndin ollen ole tasapuolisesti maatilojen saatavilla ja
asettaa maatilat eriarvoiseen asemaan.

Maksualennusten ja esitettyjen lisdpalvelujen tuominen lomituspalvelu-
jarjestelmaan on kannatettava esitys. Maatilojen maksuvalmius on
kuitenkin pitkalla aikavalilld heikentynyt huomattavasti. Tasta joh-
tuen lisdvapaata koskevalla esitykselld ei tulisi olemaan merkitta-
vaa hyotyja kaikille maatiloille. Kdytannon kokemukset osoittavat,
ettd vain osa kayttaa tilla hetkelld tuettua maksullista lomituspal-
velua. Lisdavapaan madritteleminen subjektiiviseksi oikeudeksi it-
sejarjestetyn lomitustavan valinneille ei tue yrittajien tasapuolista
kohtelua.

Lisdvapaan arvioidussa kdytossa tulee huomioida, etta nyt useam-
mat kunnat subventoivat tuetun maksullisen lomituksen kaytt6a
jopa 50 % maksujen maarasta. Tama tuki saattaa hyvinkin lakata
samalla kun lomitukset siirtyvdat maakunnan hoidettavaksi.

Nama mainitut asiat tulee ottaa huomioon kun arvioidaan lisava-
paaseen esitettyjen seikkojen vaikuttavuutta kokonaisuuteen. Lisa-
vapaan kdytto saattaa jaada vahaiseksi ja sitd kdyttda mahdolli-
sesti vain itsejarjestetyn lomituksen valinneet tilat ja ne tilat, jotka
sita ovat kayttaneet tahankin saakka.

Sijaisapu tyokyvyttémyyden perusteella

"Maatalousyrittajalla on 3 momentin mukaisen korvaushakemuksen vireilla-
oloaikana oikeus sijaisapuun markkinaperusteisella hinnalla. Vastaava oi-
keus sijaisapuun on myos ansionmenetyskorvausta koskevan muutoksen-
haun vireilldoloaikana. Maksu muutetaan 3 momentin mukaisen ansionme-
netyskorvauksen alkamispéivasta lukien 38 §:n mukaiseksi. ltse hankitun
lomituksen korvausta voi kuitenkin saada vasta 3 momentin mukaisen an-
sionmenetyskorvauksen alkamispdivasta lukien.”

Haluamme korostaa, etta sijaisavun saaminen 38§: mukaisesti tulee
antaa yrittdjalle myos ansionmenetys-korvauksen omavastuuajalle,
kuten nykyisessakin laissa mainitaan.

Lomitustavan valinta
Esityksessa mainitaan;

"Maatalousyrityksen maatalousyrittdjien on ilmoitettava jarjestamisvas-
tuussa olevalle maakunnalle kirjallisesti vuosittain vuosilomahakemuksen
yhteydessa, hankitaanko maatalousyrityksessa lomitus itse vai kayte-
tdankd maakunnan tarjoamia lomituspalveluja. Valinta on maatalousyritys-
kohtainen ja koskee vuosiloman lisdksi maatalousyritykseen tuotettavaa
sijaisapua ja lisdvapaata. Maksullista lomittaja-apua ei voi hankkia itse."

Lomitustavan valintaan on asetettava riittdva aika jarjestajalle varau-
tua lomitustavan muutoksiin. Muussa tapauksessa jarjestajille
tulee vaikeuksia sopeuttaa tyévoimaresursseja muutosten yhtey- F
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dessi. Pitkdan tyoskennelld lomittajalla on puolen vuoden irtisanou-
tumisaika, joten muutokset tulee saattaa voimaan vasta 6 kk ilmoituk-
sesta.

Maakunnan velvollisuus tarjota lomitusta

Luonnoksessa mainitaan "Maakunnan on tarjottava lomitusta tdman lain
mukaisesti niille maatalousyrittajille, jotka ovat 22 §:n mukaisesti ilmoitta-
neet kayttdvansa maakunnan tarjoamia lomituspalveluja. Maakunnan tarjo-
tessa maksullista lomittaja-apua, se ei saa vaarantaa lisdvapaan tarjoa-
mista. Maakunnan on tarjottava sijaisapua siihen oikeutetulle maatalous-
yrittdjalle niin pian kuin mahdollista.

Maakunnan on tarjottava vuosiloma- ja sijaisapulomitusta vain siltéd osin
kuin lomitusta suunniteltaessa:

1) tehtavat voidaan tehda siten, ettéd ne eivat ole tydaikalain (605/1996)
mukaista yotyota;

2) tehtavat vaativat vuorokaudessa enintdan kaksi kayntia maatalousyrityk-
sess;

3) tehtavat eivat ole normaaliin tuotantotapaan néahden poikkeuksellisia.
Maakunnan on tarjottava 21 §:n 1 momentin mukainen valvontakaynti vain
siten, ettad suunniteltu kdynti ei ole tydaikalain mukaista yoty6ta.”

Haluamme, ettd lomituspalvelulaissa mainitaan selkedasti, etta jarjes-
tdjaa ei voida asettaa vastuuseen yrittdjan tuotannosta, mikali yritta-
jalle ei voida jarjestaa vuosilomitusta tai sijaisapulomitusta pyyde-
tysti.

Lisaksi ei tule rajata yotyota, koska siihen voi olla perusteltu syy, ku-
ten maidon noutoaika lypsykarjatilalta.
Kalajoen kaupunki
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