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Asia: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta maatalousyrittajien lomitusjarjestelman uudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi

Lomitusjarjestelmien toimeenpanon uudistamistydryhma esittda loppuraportissaan 21. huhtikuuta 2017
maatalousyrittdjien lomituspalvelujarjestelmaan seka hallinnollisia etta sisallollisia muutoksia. Uudistus kytkeytyy
lomituspalvelujen siirtamiseen maakuntahallinnon jarjestamisvastuulle vuodesta 2019 alkaen. Esitetyt muutokset
ovat olennaisia.

Suomessa on noin 7 100 maitotilaa, joka on puolet kaikista maamme kotieldintiloista. Viljelijaperhe tekee
maitotilalla keskimaarin 4 020 tuntia t6itd vuodessa. TyGajasta noin 3/4 on kotieldint6ita, neljannes
kasvinviljelyt6ita ja muita maataloustoita. Perheenjasenta kohden keskiméaarainen vuositydaika on noin 2 300
tuntia. Vuonna 2015 palkansaajien keskimaarainen vuosity6aika oli 1500 - 1600 tuntia.

Maitovaltuuskunta on maito-osuuskuntien vuonna 2015 perustama yhdistys, jonka jasenosuuskunnat vastaavat
noin 94 prosentista Suomessa meijeriin toimitusta maidosta. Yhdessa valtuuskunnan puheenjohtajan kanssa
maitovaliokunta edustaa Maitovaltuuskuntaa. Valiokunta valmistelee ja toteuttaa valtuuskunnan paatokset.

Maitovaliokunta pyytaa kohteliaimmin Sosiaali- ja terveysministeriota ottamaan maatalousyrittdjien
lomituspalveluja koskevissa sdddosesityksissd huomioon jaljempana tassa lausunnossa esitetyn.

Lomaoikeuden henkilékohtaisuus

Lomaoikeuden on oltava henkilokohtainen. Maidontuotantotilalla tilakohtainen lomaoikeus, joka pakottaisi
yrittajat pitamaan lomansa yhtaaikaisesti, asettaisi seka yrittdjat etta lomittajat kohtuuttomaan asemaan.

Tuottaja on vastuussa eldinsuojelusaadosten ja viljelijatukien ehtojen keskeytyksettomasta tayttymisesta ympari
vuorokauden. Maidontuotanto on paasaantoisesti tuottajan kokopaivatoiminen elinkeino. Tuottajan on
toimeentulonsa turvaamiseksi tehtdva kaikkensa toiminnan jatkumiseksi hairiotta. Eldinsuojelusaadosten ja
tukiehtojen laiminlyonnista maarattavat erittdin ankarat seuraamukset samoin kuin tappiot toimintahairidista
suistavat tilan helposti talousahdinkoon ja jopa elinkeinon menettamiseen.
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Maidontuotantotilalla, jolla toimintaa harjoitetaan usean yrittdjan voimin, toimintavarmuuden takaamiseksi
toiminta on tyypillisesti jarjestetty siten, etta vahintaan yksi yrittajista on lahtokohtaisesti aina tydssa mukana ja
halytysvalmiudessa seka hoitamassa kirjapidon kuten tapahtumien ajantasaiset viennit eldinrekisteriin.

Eldinsuojelulaki maaraa, etta tuotantoeldinten pitajan on huolehdittava, etta eldimia on hoitamassa riittava maara
patevia eldinten hoitajia. Hoidossa olevaa eldinta ei saa jattaa hoidotta tai hylata. Eldimen on saatava riittavasti
sille sopivaa ravintoa, juotavaa ja muuta sen tarvitsemaa hoitoa. Sairastuessa eldimen on saatava asianmukaista
hoitoa. Laki maaraa, etta eldimen hyvinvointi ja olosuhteet on tarkistettava riittavan usein.

Nautojen suojelusta annettu asetus maaraa, etta runsaassa maidossa oleva lypsylehma on lypsettava, vasikka on
ruokittava ja juotettava seka vasikat ja kytkettyina pidettavat naudat on tarkastettava vahintaan kaksi kertaa
paivassa.

Nautojen suojelusta annettuun asetukseen on lisdksi otettu lukuisia, paivittaisten hoitokertojen maarasta
riijppumattomia vaatimuksia, jotka asettavat lypsykarjapitdjan jatkuvaan valvontavastuuseen karjastaan.
Vaatimukset koskevat tilanteita, jotka ovat osa maitotilan normaalia juoksevaa toimintaa. Esimerkiksi lehman
poikiessa asetus maaraa, etta vasikan on saatava ternimaitoa tai sen korviketta viimeistdaan kuuden tunnin
kuluttua syntymasta. Sairaan tai vahingoittuneen vasikan saatavilla on oltava jatkuvasti puhdasta vetta. Kuumalla
saalla kaikkien vasikoiden saatavilla on oltava jatkuvasti puhdasta vetta. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
tarkastukseen on kiinnitettava erityistd huomiota tiineyden loppuvaiheessa, poikimisen aikana ja kun hoito-
olosuhteissa tapahtuu merkittavia muutoksia. Edelleen nautaryhmia yhdistettdessa tai tuotaessa uusia eldimia
karjaan on erityista huomiota kiinnitettava mahdollisesti aiheutuviin kayttaytymisongelmiin.

Eldintenpitdja vastaa hoitovaatimusten noudattamisesta sakon, ankarimmillaan vankeusrangaistuksen uhalla,
jonka liséksi seuraamuksena voi olla maaraaikainen tai pysyva eldintenpitokielto. Tuottajalta, joka tai jonka kanssa
yritystoimintaa yhdessa harjoittava perheenjasen on tuomittu eldinsuojelurikoksesta tai
eldinsuojelurikkomuksesta ja asetettu eldintenpitokieltoon, evataan kaikki kysymyksessa olevien eldinten
perusteella maksettavat tuet. Tuet ovat maksukiellossa siita alkaen, kun asiassa aloitetaan syyteharkinta.

EU:n nautaeldinten tunnistamista ja merkintda koskevien saadésten mukaan eldintenpitdjan on pidettava eldinten
myynneistd, ostoista, siirroista, syntymista ja kuolemista tilallaan ajantasaista luetteloa ja merkittava tiedot
sdahkoiseen nautaeldinrekisteriin. Merkinnat eldinluetteloon on tehtdva kolmen ja eldinrekisteriin seitseman
paivan kuluessa. Paallekkaisen tyon vahentamiseksi tuottajat yleensa korvaavat luettelomerkinnat
eldinrekisterintiedoilla, jolloin tiedot on vietdva nautarekisteriin kolmen pdivan kuluessa tapahtumasta. Eldimen
kadottaessa korvamerkkinsa, sille on valittdmasti tilattava ja kiinnitettava korvausmerkki.

Tuottaja vastaa korvamerkkien seka luettelo- ja rekisterimerkintdjen ajantasaisuudesta ja oikeellisuudesta eldin- ja
pinta-alatukien menettamisen uhalla. Tuet voi menettaa osaksi tai kokonaan. Ankarimmillaan seurauksena on
tuottajalle maarattava kolmen vuoden summakarenssi tukien maksamiseen.

Nykyaikaisessa laajuudessa harjoitetussa maidontuotannossa mm. poikimiset ja hiehojen totuttaminen
lehmien joukkoon ovat normaalia viikoittaista tai pdivittdista toimintaa, jota ei voida ajoittaa siten, etta loma
pidettdisiin ajankohtana, jolloin ty6t ovat vihemmassa ja vastuu helpommin siirrettavissa lomittajalle. Koska
lisdksi lomittajan tehtdvat on rajattu valittdmiin eldinten hoitotdihin, vallankin kesdaikaan rehustuksen vaatimien
kasvinviljelytdiden takia vahintdaan yhden yrittdjista on usein oltava tydssa jatkuvasti mukana.
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Varallaolo ja valvontakayntien tarve maitotiloilla kasvaisi rdjahdysmaisesti, mikali lomaoikeus muutettaisiin
tilakohtaiseksi. Koska varallaolo ja valvontakdynnit ovat maksullisia, muuttuisi niiden vuosiloma, jotka jarjestavat
valvonnan luonnollisessa tilanteessa loma-aikoja vuorottelemalla, kdytannossa maksulliseksi.

Maitotilan liikevaihdosta tuet muodostavat keskimaarin kolmanneksen, muu osa on kotieldintalouden
myyntituloa. Tuottaja ei voi miltdaan osin riskeerata kummankaan eran, tukien tai myyntitulojen toteutumista
vaarantamatta samalla toiminnan jatkuvuutta ja elantoansa tilalta.

Edella mainituista taloudellisista ja eldqinten hyvinvointia koskevista syista seka inhimillisesti maidontuottajan
tyon sitovuutta ja kuormittavuutta silmalla pitaen, yrittdjien oikeus henkil6kohtaiseen lomaan on voitava
sailyttaa. Mahdollisuus valilla irrottautua tyosta ilman henkista taakkaa eldainten hoidetuksi tulemisesta on
erinomainen tae tuottajien ty6ssa jaksamiselle ja tyburien jatkumiselle vanhuuseldkkeeseen saakka.

Maitovaliokunta kiinnittaa asiassa lisdksi huomiota lomittajan vastuisiin. Vahinkotapauksissa, joiden lisdantyminen
on ilmeinen, jos tilakohtainen lomitus esitetyssa ehdottomassa muodossa toteutuisi, menetykset voivat helposti
olla kymmenia tuhansia euroja, jopa enemman. Maakunnan jarjestamassa lomituksessa lienee mahdollista
vakuuttaa lomittajan toiminta tdysarvopohjaisesti. Lomitusuudistusta valmistelleen tydoryhman raportista ei
ilmene, onko itsejarjestettavassa lomituksessa yksityisten lomittajien mahdollisuus vastaavaan selvitetty ja
ratkaistu.

Tybaika

Tyo6tuntimaars, johon esitetty tydajan maarittamiskaava johtaa, on ongelmallinen osalle maidontuottajista.
Eldinten maaraan perustuvan tydajan laskentamallin antama ty6tuntimaara on asteikon alkupaassa riittamaton
toiden normaaliin hoitamiseen keskimaaraiselld, kyseisen kokoluokan tilalla. Niin ikdan esitetty tilakohtainen
ty6ajan enimmadismaara, 18 tuntia paivassa ei ole kaikissa tapaukissa tilan normaaliin tyémaaraian nahden
riittava.

Lomituspaivan keston laskennassa olisi otettava nyt esitettyd paremmin huomioon kasityovaltaisen tilan
tyonmenekki. Esitetyssd muodossa tyoaika jaad eparealistisen alhaiseksi. Sdadosluonnoksesta ilmenevan asteikon
alkupaan eldainmaarien kerryttamaa eldinyksikkokohtaista tydaikaa on tarpeen korottaa tai lisata laskelmaan
maitotilalla toiden aloittamiseen ja paattamiseen liittyvat tyovaiheet huomioon ottava pohjatydaikamaara.

Esitetty maatalousyrityksen péivittdinen kokonaistyOaika tulisi maaritelld tuntuvasti korkeammalle tasolle kuin
saadosluonnoksesta ilmeneva 18 tuntia. Kokemusperdisesti on selvas, etta esitetty enimmaismaara on osalle
maitotiloista riittamaton.

Vialttamattomien kotieldintoiden vaatima paivittdinen tydaika voi eldinmaaraltdan samankokoisten
maitotilojen vililla vaihdella paljon. Tyémenekki riippuu voimakkaasti tilan olosuhteista ja
tuotantoteknologiasta ilman, ettd erot johtuisivat erityisista poikkeusjarjestelyista. Tyovaiheet, kuten parsien
puhdistaminen tai rehunjako voivat samankokoisella tilalla kuluttaa tyoaikaa kaytdssa olevista laitteista ja
rakenneratkaisuista riippuen hyvin vaihtelevia tuntimaaria. Siksi tydajan maarittelya koskevat sdannot tulisi laatia
siten joustaviksi, ettd tilanteen vaatiessa normiluvuista on mahdollista joustaa ja tarvittaessa maaritella tydaika jo
ennen lomituksen alkamista laskentakaavan osoittamaa pidemmaksi. Todellisen tydmenekin huomioon
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ottamisessa itse hankitun lomittajan tulisi olla yhdenvertaisessa asemassa maakunnan tarjoamaan palveluun
verrattuna.

Oikeus lomitukseen

Yrittajan oikeuden vuosilomaan, sijaisapuun ja lisivapaaseen tulee olla yrittdjan subjektiivinen oikeus. Yrittdjan
oikeuden lomituspalveluihin tulee olla subjektiivinen siita riippumatta, hankkiiko yrittdja lomituksen itse vai
kayttaako yrittdja maakunnan tarjoamia lomituspalveluja.

Lomituspalvelut on tarpeen maaritella yrittdjan subjektiiviseksi oikeudeksi jarjestamisvastuun siirtyessa
maakunnille. Erityisesti se on valttamatonta, mikali maatalousyrittdjien lomituksen rahoitus siirtyy osaksi
maakuntien yleiskatteista rahoitusta.

Seka vuosiloman etta sijaisavun yhteydessa yrittdjalle on tarjottava valvontakadynteja ja varallaoloa vahintaan
minimimaara siita riippumatta, hankkiiko yrittdja lomittajan itse vai kayttaako yrittdaja maakunnan tarjoamaa
lomituspalvelua.

Tuetun maksullisen lomittaja-avun yrittdjakohtaisen enimmaistuntimaaran muuttaminen 120 tunnista vuodessa
lisdavuksi, jota on mahdollista saada 200 tuntia vuodessa, on erittdin perusteltu ottaen huomioon lomittaja-avun
saantiperusteisiin aikaisemmin tehdyt heikennykset. Niin ikddn hyvin tervetulleita ja perusteltuja ovat muut
esitetyt parannukset jarjestelman kattavuuteen ottaen huomioon, etta lomituspalvelut ovat yksi keskeisimmista
elementeistd maidontuottajan sosiaaliturvaa ja tyohyvinvointia ammatissa, jossa tydvuoden pituus on 365 paivaa.

Lomitusjérjestelmdn rahoitus ja hallinto

Lomituspalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessd maakunnille ongelmallista on se, miten maakunta velvoitetaan
hoitamaan lomatoimi ja suuntaamaan lomitukseen osoitetut varat lomituspalvelujen tarjoamiseen.
Maatalousyrittajien lomituspalvelulakiin on siksi ensiarvoisen tarkeaa kirjata, etta vuosiloma, sijaisapu ja
lisdvapaa ovat yrittajdn subjektiiviset oikeudet lomittajan ty6nantajasta riippumatta.

Nyt tekeilld oleva muutos lomitusjarjestelmaan sisaltdan huomattavan riskin lomituspalvelujen
keskeytyksettomalle tarjonnalle. Maidontuotanto ei kesta tilannetta, jossa jarjestelma lakkaisi hetkellisesti
toimimasta ja palvelujen jatkuva saatavuus katkeaisi. Vendjan vastapakotepolitiikan aiheuttamasta maitokriisista
vuodesta 2014 kéarsinyt maitosektori ei myoskaan pysty kantamaan mitdan lisdkustannuseraa.
Maakuntauudistuksen massiivisuudesta hallinnon toimivuuden johtuvat haasteet huomioon ottaen, uudistetun
lomituspalvelujdrjestelman kdyttédnotto olisi suunniteltava erityista huolellisuutta noudattaen ja mahdolliset
ongelmatilanteet ennalta valttdmaan pyrkien.

Lomituspalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa maakunnille on tarkeaa kiinnittaa erityista huomiota eri alueilla
toimivien maidontuottajien tasavertaiseen palvelujen saantiin. Lisdksi on varmistettava hyvien kaytanteiden
levidminen ja voimassaolevan jarjestelman soveltamisen tuottaman tietotaidon ja osaamisen siirtyminen tulevaan
jarjestelmaan. Lomitukseen tarvitaan valtakunnallista ohjausta. Melan rooli ja asiantuntemus on tarkeaa sailyttaa.
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