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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LOMITUSJARJESTELMIEN
UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI (Hankenumero 044:00/2016)

Sosiaali- ja terveysministerio on ldhettanyt 13.4.2017 lomituspalveluja
hallinnoiviin kuntiin lomituksen paikallisyksikdille lausunnolle hallituksen
esitysluonnoksen lomitusjarjestelmien uudistusta koskevaksi lainsédadanncksi.
Hallituksen esitysluonnos sisaltdd mm. ehdotukset laiksi maatalousyrittajien
lomituspalveluista, laiksi turkistuottajien lomituspalvelulaista seka laiksi
poronhoitajan sijaisavusta.

Valtimon kunta hoitaa Maatalousyrittdjien elakelaitoksen kanssa solmitulla
toimeksiantosopimuksella Valtimon ja Juuan kuntien sekd Nurmeksen ja
Lieksan kaupunkien maatalousyrittdjien lomituspalvelut.

Lausuntonaan Valtimon kunta toteaa, ettad lomituspalvelut voidaan hoitaa
maakunnittain, koska maatalousyrittajien lomituspalveluiden kysynta vahenee
maatalouden rakennemuutoksen myo6ta tulevina vuosina rajusti. Nykyisia 42
paikallisyksikkda ei sen vuoksi enaa tarvita. Maakuntien tulee huolehtia, etta
lomituspalvelut sailyvat edelleenkin lahella maatalousyrittajia, jotta
paikallistuntemus heidan tiloistaan ja toimintatavoista sailyy.

Turkistuottajien- ja poronhoitajien lomituspalvelujen hoitaminen
esitysluonnoksessa mainituilla alueilla on asianmukaista, koska tietamys
naista tuotannonaloista on vahvinta siella, missad em. toimialojen yrityksié on
runsaimmin.

Lomituksen ja sen hallintohenkildstén asema tulee turvata
maakuntauudistuksen mukaisella likkeenluovutusperiaatteella, mikali uusi
lomituspalvelulaki tulee voimaan. Maakuntauudistus sinallaén on jo suuri
muutos nykyiseen toimintatapaan ja samaan aikaan mahdollisesti tapahtuva
lomituslain muutos tulee aiheuttamaan runsaasti haasteita lomituksen
tehokkaalle hoitamiselle. Lomitusty&ta tekevan henkildston, lomituksen
hallinnon seka maatalousyrittajien on kyettdva luottamaan, etta
lomitustoiminta jatkuu turvattuna ja vakaana muutosvaiheessa ja sen
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jalkeenkin. Lakiluonnoksessa mainittu mahdollinen lomituspalvelujen
yhtiéittdminen tulee olla maakunnan omaan paatékseen perustuva ratkaisu,
vaihtoehtoja lomitustoiminnan jarjestamistapaan mietittéaessa.

Lomituspalvelujen- ja hallinnon rahoituksen on valtio korvannut
kokonaisuudessaan kustannusperusteisesti. Mikali rahoitus muuttuu
maakunnissa jatkossa yleiskatteiseksi, tulee maakuntien turvata
lomituspalveluihin tarvittavan maararahan riittavyys. Uhkana on, maakuntien
painotuksista riippuen, etté lomitukseen varatut maararahat eivat riita ja
lomitustoimintaa voidaan joutua rajoittamaan karsimalla esim. lisdvapaan
kayttoa.

Rahoituksessa tulisi myés huomioida eri maakuntien maantieteelliset ym.
seikat (esim. pitkat valimatkat, harva asutus), joilla on lomituksen péivéhinnan
muodostumisessa suuri merkitys.

Rahoitusratkaisuja tehtédessa tulee ehdottomasti huomioida, etts nykyisin
lomituspalveluja hallinnoivat kunnat, mahdollisen lainmuutoksen voimaan
tullessa, eivét saa joutua minkaanlaiseen taloudelliseen vastuuseen
toimeksiantosopimuksen paéattymisen jalkeen ilmenevisté kuluista (esim.
lomapalkkavelat, varhe -maksut ja muut toiminnasta aiheutuneet
kustannukset).

Maatalousyrittdjien eldkelaitos (Mela) on ohjannut ja valvonut lomitustoimintaa
seka huolehtinut valtionkorvausten maksatuksesta seka varojenkaytén
valvonnasta. Téma on nahty paikallisyksikoissa ongelmalliseksi siina
mielessé, voiko sama taho seka ohjeistaa, mutta myos tarkastaa ja valvoa
omaa toimintaansa. Tarkastus- ja valvontatehtavien siirto uudelle Valtion
ohjaus- ja valvontavirastolle selkeyttaisi naita rooleja.

Melan asiantuntemusta lomitustoiminnasta maakunnat voisivat halutessaan
hyddyntaa hankkimalla esim. tilastotietoja tai lomitukseen liittyvaa materiaalia
lomitustoimintansa tueksi. Lakisééateisia tehtavien ei tarvitsisi olla, koska se
voisi rajoittaa muiden mahdollisten asiantuntijatahojen toimimista
maatalouslomituksen piirissa.

Pielisen Karjalan paikallisyksikén hallinnossa toimivat henkilét pitavat
esitysluonnosta lomitusjarjestelmien uudistamiseksi selkedna ja yksinkertaisena.
Siina on liséksi huomioitu hyvin maatalouden rakennekehitys, jossa maatilojen
maaré vahenee huomattavasti seka tilojen koko kasvaa.

Lisaksi esitysluonnos antaa joustavuutta ja mahdollisuuksia jarjestamisvastuussa
olevalle taholle suunnitella maatalouslomituspalvelujen tuottaminen alueellisesti
parhaiten toimivalla tavalla.
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Muita huomioita:

Pielisen Karjalan lomituksen paikallisyksikdssa asiasta on keskusteltu
lomituksen yhteistyéryhmassé 4.5.2017 seka eri tuotantosuuntia edustavista
maatalousyrittdjista koostuneessa palaverissa 24.5.2017. Naissa
tilaisuuksissa on otettu kantaa seuraaviin lakiesityksen kohtiin:

Esitysluonnos 6 §:

Maatalousyrittdjien enemmistd on huolissaan esitysluonnoksen
maatalouslomituksen tilakohtaisesta lahtékohdasta. Varsinkin useamman
yrittdjan tiloilla on pohdittu siitd, miten onnistuu lomitus esim. kolmen yrittajan
tilalla, mikali kaikki tilan yrittajat ovat lomalla yhté aikaa.

Lomahallinnon edustajien mielipiteena on todettu, etta tilakohtainen lomaoikeus
vahentaisi tarvetta selvittaa yrittdjien ja tilojen tietoja méaaritettdessa vuosiloma-
ja sijaisapuoikeuksia. Lakiesitys toisi lomaoikeuden piiriin myés osakeyhtié-
muotoisesti toimivat maatilat seka poistaisi Myel-sidonnaisuuden
maatalousyrittajilta, jolloin tasa-arvoisuus lomituspalveluissa toteutuisi
yritysmuodosta riippumatta.

Esitysluonnos 18 §:

Pielisen Karjalan lomituksen paikallisyksikdssa on tehty laskelmia
esitysluonnoksen 18§:n mukaisella laskukaavalla eri tuotantosuuntia edustaville
tiloille.

Lypsykarjatiloilla esitetylla laskukaavalla saadut vuosilomapaivan kestot
poikkeavat

n. +/- 0,5h- 1h tdman hetkisiin, kaytéssa oleviin tydaikoihin.

Suurin muutos lakiesityksen laskukaavalla olisi lammas-, sika- emolehma- ja
mullitiloilla. Naiden tilojen lomitettava tydaika kasvaisi jopa +50 %.

Esimerkkeind mullitila, jossa uuden laskukaavan mukaan olisi 53
kotielainyksikk6a, lomitettava ty6aika tulisi olemaan 12h 12min, nykyisin tilalla
tydaika on 6h 30min.

Toisena esimerkkina lammastila, jossa 73 kotieldinyksikkda, ty6aika tulisi
olemaan

11h 00min, nykyisella laskentakaavalla tydaika on 7h 00min.

Naiden tuotantosuuntien kotieldinyksikdiden laskentaan tulee tehda tarvittavat
muutokset siten, ettad ne vastaavat paremmin tdman hetkisella laskentakaavalla
saatavaa tybaikaa.
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Esitysluonnos 31 ja 32 §&:

Opastukseen ja perehdytykseen annettava lain sallima tuntimaara tulisi kirjata
selkeasti lakiin. Nykyisin kaytannét vaihtelevat paikallisyksikoittain erittain paljon,
joten yrittdjien saama palvelu ei ole tasapuolista.

Lomitusnetin toimivuudesta mahdollisen uuden lomituspalvelulain voimaan
tullessa ollaan paikallisyksikdissa todella huolissaan. Liséksi tuleva
maakuntauudistus muuttanee lomituspalveluja olennaisesti. Ohjelmisto ei toimi
nykyisink&én kaikilta osin, joten paikallisyksik6issa on kaytéssa mm.
itsejarjestetyn lomituksen seurannassa Excel -taulukoita, jokaisella
paikallisyksikolla oma versionsa.

Uuden ohjelmiston luominen tai uuden tavan hoitaa lomituspalvelujen hallintoa,
tulee olla mietinnassa mahdollisimman pian. Lomituspalvelut ovat
maatalousyrittdjien lakisaateisia palveluja, joten niihin liittyvien tietojen ja
kirjanpidon tulee olla ajantasaisia ja luotettavia.

Valtimolla 20. kesakuuta 2017
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Kunnanhallitus § 115 19.06.2017

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO MAATALOUDEN
LOMITUSJARJESTELMIEN UUDISTUSTA KOSKEVASTA LAINSAADANNOSTA

KH§ 115
Lausuntopyyntd 13.4.2017:

"Maatalouden lomitusjarjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhman loppuraportti on
valmistunut. Raportti siséltéda tydryhman tehtavanannon mukaisesti myos hallituksen
esitysluonnoksen lomitusjarjestelmien uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi.

Ty6éryhman tavoitteena on ollut arvioida maatalousyrittdjien, tukistuottajien ja poronhoitajie
lomitusjérjestelmien toimeenpanon siirrosta maakunnille aiheutuvat uudistamistarpeet
lomitusjarjestelméaan. Lisaksi tyéryhman tuli eduskunnan vastauksen mukaisesti (EV
108/2015 vp - HE 112/2015) tarkastella: a) yrittdjan tarpeiden ja lomittajan tyéajan
yhteensovittamista siten, etta lomittajan tydn osa-aikaisuutta pystytaan vahentamaan, b)
varallaolon maksullisuuden vaikutuksia lomituspalveluiden kaytté6n ja kaytanteisiin seka
siihen liittyvid muutostarpeita seka c) tuetun maksullisen lomituksen enimmaistuntimaaran
riittdvyytta ja rajauksen vaikutuksia maatalousyrittdjien jaksamiseen seka tuntimaarien
muutostarpeita.

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa jakelussa mainittuja tahoja antamaan lausuntonsa
hallituksen esitysluonnoksesta lomitusjarjestelmien uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi.
Hallituksen esitysluonnos siséltdd muun muassa ehdotukset laiksi maatalousyrittajan
lomituspalveluista, laiksi turkistuottajan lomituspalveluista seka laiksi poronhoitajan
sijaisavusta.”

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 3.7. 2017 klo 16.15 mennessa sosiaali- ja
terveysministerién kirjaamoon sahkéisesti tai paperisena.

Liitteena on lomasihteerin esitys annettavaksi lausunnoksi.

Kj:n paatésehdotus: Kunnanhallitus hyvaksyy lomasihteerin esityksen annettavaksi
lausunnoksi liitteen mukaisesti.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka
saadetylla tavalla edeltapain iimoitettuna aikana

22. paivana kesakuuta 2017 yleisesti ndhtavana
olleesta poytakirjasta otetun otteen_oikeaksi todistaa:
Valtimolla 26.6.2017

Virallisesti @ /79% % /a\

Tarja Hilonen: <
arkistonhoitaja



