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Sosiaali- ja terveysministeri6

Lausuntopyynt6 STM 044:00/2016

Lausunto maatalouden lomitusjiirjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhmin loppuraportista

Sosiaali- ja terveysministeri6 on pyytényt lausuntoa otsikossa mainitusta raportista.

Ty6ryhmén tavoitteena oli arvioida maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poron-
hoitajien lomitusjérjestelmien toimeenpanon siirrosta maakunnille aiheutuvat uu-
distamistarpeet. Liséksi tydryhmén tuli tarkastella mm. yrittdjien tarpeiden ja lo-
mittajan tySajan yhteensovittamista siten, ettd lomittajan tydn osa-aikaisuutta pys-
tyttéisiin vdhentdmaédn,

Talld hetkelld Maatalousyrittijien elékelaitos (Mela) huolehtii maatalousyrittdjien
ja turkistuottajien lomituspalveluiden paikallishallinnon jérjestimisesti. Se jarjes-
tad palvelut 42 kunnan kanssa tekeméinsi toimeksiantosopimuksen perusteella.
Paikallisyksikko pédttad lomituspalvelujen antamisesta, itse jarjestetystd lomituk-
sesta maksettavasta korvauksesta ja asiakasmaksujen perinnst.

Jatkossa lomituspalvelujen jérjestimis- ja tuottamisvastuu olisi maakuntien laki-
sédteinen tehtdvd. Maatalousyrittéjien lomituksesta vastaisi 18 maakuntaa nykyi-
sen 42 kunnan sijasta. Poronhoitajien sijaisapu keskitettsisiin Lapin maakunnalle
Ja turkistuottajien lomituspalvelut Pohjanmaan maakunnalle.

Lomituspalvelujen tuottamiseen katsotaan kuuluvan tosiasiallisten lomituspalvelu-
jen tuottamisen liséksi myds yksiloon kohdistuvan paatsvallan kiyttdmisen siihen
liittyvine hallintotehtévineen eli lomituksen viranomaistehtévit.

Valtiovarainministerion lausunto

Maatalousyrittdjien lomituspalveluihin ehdotetut muutokset

Ty&ryhmé ehdottaa maatalousyrittéjien lomituspalveluihin useita muutoksia. Esite-
tyt parannukset tuottaisivat tySryhmén arvion mukaan noin 36 milj. euron vuosit-
taiset lisdkustannukset. N&md aiheutuisivat mm. sijaisapumaksujen alentamisesta,
lomituksen piiriin padsevien yritt4jien méiran kasvusta ja uusista lisivapaista. Toi-
saalta ehdotus sisiltdd myds toimenpiteitd, joiden arvioidaan tuottavan saman ver-
ran sdéstdjd. Sadstot syntyisivit mm. siitd ettd jatkossa kahden tai useamman yrit-
tdjén tilalla yrittdjien olisi pidettéivd vuosilomansa samaan aikaan. Lisksi itse han-
kitun lomituksen korvausta korotettaisiin. T4mén arvioidaan tuottavan n. 1,6 milj.
euron sé#ston, koska useamman yritt4jin arvellaan silloin siirtyvéin maakunnan jér-
Jestémiistd lomituksesta itse hankitun lomituksen piiriin.
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Vaikutuslaskelmia tai niissi kéytettyjd tietoja ei tyryhmén muistiossa tarkemmin
avata. Tyoryhméssi ei mydskédn ole ollut mukana valtiovarainministerion edusta-
jaa. Tehtyjen arvioiden luotettavuutta on siten vaikea arvioida. Erityisesti lomitus-
palvelujen hallinnolliseen yksinkertaistamiseen ja yksityiskohtaiseen vuosilomaan
taht4gvit toimenpiteet vaikuttavat kannatettavilta ja kokonaisuutena arvioiden jér-
keviltd. TySryhmi ehdottaa kuitenkin my8s mm. korotettavaksi tuetun maksullisen
lomituksen tuntim#4ra4 ja sijaisapumaksujen alentamista. Nykyisen lomitusjérjes-
telmin laajentamiselle ehdotetuilla tavoilla ei liene perusteita.

Lomituksen paikallishallinnon siirron maakuntiin oletetaan tuovan kustannusséés-
tojé arviolta 60 henkilty6vuoden verran. TySryhmé kuitenkin myds toteaa, ettéd
hallintohenkildstén sopeuttaminen tapahtuu todennékdisesti viiveelld ja lainmuu-
toksista ja maakuntauudistuksesta aiheutuu myos lisétehtivid. TySryhmén esittd-
miét kustannusséstot vaikuttavat téstd syystd ainakin jossain m#érin epavarmoilta.
Mahdollisen jatkovalmistelun yhteydessé onkin voitava varmistua siitd, etteivét
lomitusjérjestelméén esitettdvit parannukset tosiasiassa liséé maatalouslomituksen
kustannuksia nykyisest.

Turkistuottajat ja poronhoitajat

Turkistuottajien ja poronhoitajien sijaisapuetuuksien osalta ty6ryhmé ehdottaa, ettd
molemmissa jdrjestelmissd tuottajan tulisi jatkossa hankkia lomituspalvelut itse ja
korvausta maksettaisiin suoraan palvelun tuottajalle. Vuosiloman ja lisdvapaan
enimméismadrists sdddettdisiin suoraan laissa ja sosiaali- ja terveysministerién
asetuksista vuosilomapdivien ja lisdtuntien enimméismaériksi voitaisiin luopua.
Vuosiloman ja lisévapaan enimmaismééra séilytettdisiin tyoryhmin ehdotuksen
mukaan vuoden 2017 tasossa.

Sekd turkistuottajien ettd poronhoitajien sijaisavun osalta toimintaa on téll4 hetkel-
14 mahdollista saada talousarvioon varatun médrérahan puitteissa. Oikeus ei siten
ole samalla tavalla subjektiivinen kuin maatalouslomitus muutoin. Jos ehdotettu
uudistus toteutettaisiin, on tdimé seikka otettava jatkovalmistelussa huomioon siten,
ettei valtion kustannusvastuu jérjestelméstd nykyisestddn kasva. Valtiontalouden
kehyspédtoksessd vuosille 2018 — 2021 on niin ik#in tehty tarkistusta ndiden mo-
menttien tasoon.

Yhtivittcimisestd

Raportin mukaan tosiasiallisten lomituspalvelujen tarjoamisessa on kyse taloudel-
lisesta toiminnasta. TySryhm4 kuitenkin katsoo, ettei yhtidittimisvelvollisuutta oli-
si tosiasiallisen lomitustoiminnankaan osalta silloin, kun kyseessid on maakunnan
lakisédteinen velvollisuus tarjota lomituspalvelut ja yrittjélld on subjektiivinen oi-
keus palveluun. Harkinnanvaraisen palvelun osalta yhtidittimisvelvollisuus tulisi
kyseeseen.

Raportissa kuitenkin todetaan myds, etti maakuntien toimiminen tosiasiallisten
lomituspalvelujen tarjoajana voi olla ristiriidassa EU:n kilpailu- ja valtiontukis#é-
dosten kanssa. Sa#ddsten tavoitteena on turvata kilpailun tasapuolisuus eli kilpai-
luneutraliteetti julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan vélilld. Jisenvaltio ei voi
tdysin vapaasti pattas siitd, mitd se sé4tdid maakunnan lakisédteiseksi velvollisuu-
deksi siten, ettd samalla poistuisi yhtidittimisvelvollisuus. Etenkéfin selvisti mark-
kinoilla tapahtuvaa toimintaa ei voisi jitt4d yhtidittimisvelvollisuuden ulkopuolel-
le.

Hallituksen yleiset linjaukset valinnanvapauden lisidmisests sekd kilpailun avaa-
misesta markkinoiden syntymiseksi puoltaisivat, ettd myds lomituspalvelut yhtiti-
tettéisiin ja kilpailutettaisiin. Maakunta voisi kilpailutuksessa jakaa alueen pienten
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toimijoiden toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi pienempiin osiin tehden so-
pimuksia usean lomittajayrityksen kanssa. Kilpailutuksessa voisi esim. mééréts, et-
14 yksi yritys voi voittaa vain tietyn mé4rin sopimuksia, jotta koko alue ei keskit-
tyisi yhdelle yritykselle. Tdmi avaisi markkinat myds uusille lomituspalveluyrityk-
sille. Maakunta voisi kilpailuttaa lomituspalvelut joko koko maakunnan osalta tai
jakaa palvelun ja kilpailutuksen osiin. T#ll6in kilpailutettu hankinta mahdollistaisi
alueellisten erojen tai tarpeiden huomioimisen. Toisen maakunnan alueella olevan
kunnan yhti6ittimén lomituspalvelun osallistuminen kilpailutukseen tulisi myds
mahdolliseksi.

Lomituspalvelujen osalta on tulkinnanvaraista, ettei kyse olisi muusta kuin talou-
dellisesta toiminnasta. Ennen hallituksen esityksen antamista tulee pyrkid varmis-
tamaan, ettei ep#ilyksid toiminnan luonteesta ole.

Henkiloston asema

Henkildston siirtymisests ehdotetaan saddettdviksi laiksi maatalousyrittéjén lomi-
tuspalveluista, turkistuottajien lomituspalveluista seké poronhoitajan sijaisavusta
annetun lain voimaanpanosta annettavan lain 8 §:ssd. Ehdotus vastaa padosin
eduskunnan késiteltdvéind olevaa hallituksen esitystd (HE15/2017) laiksi maakun-
talain, sosiaali- ja terveydenhuollosta annetun lain ja pelastustoimen jérjestdmises-
td annetun lain voimaanpanosta.

Koska ei ole selvad, ettei maakunnan tarvitse yhtidittés lomitustoimintaa, olisi
voimaanpanolakiin tarpeen lisété hallituksen esityksen (HE15/2017) voimaan-
panolain 15 §:44 vastaava séfinnds velvoitteesta turvata lisieldketurva yhtisittimis-
tilanteissa. Lisdksi jatkovalmistelussa tulisi selvittdd Melan viranomaistehtévii
hoitavan henkildstén asema ja siirtyminen uuden Lupa- ja valvontaviraston palve-
lukseen.

Kevasta annetun lain tasausmaksua koskevan 19 §:n muuttamisesta annettavaan
lakiin voitaisiin jatkovalmistelussa yhdisté kaikki maakunnille siirtyvit tehtivit.
Ei liene tarkoituksenmukaista muuttaa Kevasta annetun lain 19 §:44 erikseen jo-
kaisen maakunnalle siirtyvén tehtévén yhteydessé.
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