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Kunnanhallitus § 151 19.06.2017

Lausuntopyyntd maatalouden lomitusjirjestelmien uudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi

249/00.04.01/2017

KH 19.06.2017 § 151

Maatalouden lomitusjarjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhmén loppura-
portti on valmistunut ja sosiaali- ja terveysministerié pyytaa kunnilta lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta lomitusjarjestelmien uudistusta koskevaksi lain-
saadannoksi.

Tyéryhman tavoitteena on ollut arvioida maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja
poronhoitajien lomitusjarjestelmien toimeenpanon siirrosta maakunnalle aiheutu-
via uudistamistarpeita lomitusjarjestelmaan.

Liperin kunnan maaseutupalvelut/lomatoimi on valmistellut lausuntoa maatalou-
den lomitusjarjestelmien uudistusta koskevasta lainsaadanndésta. Lausunnossa
kasitellaan lakiluonnosta maatalousyrittajien lomituspalvelulain osalta. Lausun-

nossa ei oteta kantaa niiden esityksessa mainittujen lainkohtien osalta joista ei

ole katsota olevan lausuttavaa, eika lainkaan lakiesityksiin turkistuottajien lomi-

tuspalveluista ja poronhoitajan sijaisavusta.

LUKU 1 Yleiset sdadokset
4 § Maatalousyrittaja

1) Maatalousyrittdjan 19 §:ssa tarkoitetun sijaisapupéivan keston on oltava va-
hintd&n kolme tuntia.

Tyoaikaa tulisi laventaa suhteessa vuosilomalomitukseen nahden, koska sijais-

aputehtavat ovat laajemmat mita vuosilomalomituksessa. Kayttdjaryhma on mar-
ginaalinen, mutta sijaisavun saannilla on ratkaiseva merkitys tilan toiminnan jat-

kumiselle.

5 § Maaritelmat

8) Markkinaperusteisella hinnalla maakuntalain (/20) 114 §:ssa tarkoitettua
markkinaperusteista hintaa tai jos kyse ei ole maakuntalain 113 §:ssa tarkoite-
tussa tilanteessa, maakunnan ostamien palvelujen todellisia kustannuksia.

Maakunnan tulisi jarjestaa vain subjektiivisia lomituspalveluita.

LUKU 2 Lomituspalvelut

6 § Vuosiloma
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Vuosilomaa on oikeus kayttaa 31 kalenteri paivaa, jos maatalousyritys kayttaa
maakunnan tarjoamia lomituspalveluja.

Tilakohtainen loma toisi liilan suuren riskin maatalousyrityksen toiminnalle, koska
jatkavat yksikot ovat suuria. Maatalouslomittajien ammattitaito ei ole riittdvaa hoi-
tamaan suuren yksikon toimintaa itsenaisesti. Myds maatalouslomittajien fyysiset
ominaisuudet rajoittavat tyéssa jaksamista ja tydhon sijoittamista. Rajoituksia ja
yhteensopivuuden vaikeutta tuo myds sovellettava tydehtosopimus ja tyéaikala-
ki.

Esitetdan, ettd maatalousyrityskohtainen yhdenaikaisuusvelvoite sailytetaan.
Muutettaisiin kotieldinyksikké maaraa, jolla velvoite maaraytyy esimerkiksi 25 ko-
tielainyksikkdon. Toisena kriteerind yhdenaikaisuusvelvoitteelle sailyisi nykyinen
enintdan 9 h:n tydaika. Tilakohtaista lomaoikeutta ei otettaisi kayttéon. Vuosilo-
mapaivien ja henkilékohtaisten lomapaivien maara sailyisi entisellaan. Talla vaih-
toehdolla turvattaisiin lomittajien kokoaikainen tyéllistyminen paremmin. Kaytan-
t6 on osoittanut, etta tama kotieldinyksikkémaara on hoidettavissa yhden kokoai-
kaisen maatalouslomittajan tydpanoksella. Tastd suuremmat yksikkd koot vaati-
vat useamman lomittajan tyépanoksen, jolloin myds osa-aikaisten maatalouslo-
mittajien tyollistyminen toteutuisi kustannustehokkaasti ja antaisi ty6ta laajem-
malle joukolle lomittajia. Yhdenaikaisuusvelvoitteen nosto seka tilakohtaisesta lo-
masta luopuminen takaisi kustannustehokkaan lomituspalvelujarjestelman.

Jos maatalousyritys hankkii itse lomituksensa, kalenterivuodessa on oikeus kayt-
tda vuosilomaa niin monta tuntia kuin saadaan kertomalla maatalous maatalous-
yrityksen 18 §:n mukaan méaaritelty kokonaistydaika luvulla 31.

Tama ei ole tasapuolinen kohtelu yrittdjid kohtaan, koska joka alueella ei ole pal-
velun tuottajia joilta voisi ostaa itsejarjestettya lomitusta. Hallinnollisesti tuottaa

paljon lisdkustannuksia jos lomapaivat saa pilkkoa tunteihin. Myds itsejarjestetty
lomitus tulisi kayttaa kuten maakunnallisessa lomituspalvelussa kokonaisina ka-

lenteripaivina.

7 § Lisdvapaa

Maakunta voi mydntaa maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kayttavalle maata-
lousyrittajalle kalenterivuodessa lisdvapaata enintdan 200 tuntia.
Maatalousyrittdjalla, joka hankkii itse lomituksensa, on oikeus saada kalenteri-
vuoden aikana lisdvapaata 200 tuntia.

Yrittdjia on kohdeltava tasapuolisesti rippumatta lomitustavan valinnasta.

10 § Sijaisapu tyokyvyttdmyyden perusteella

Maatalousyrittajalla on 3 momentin mukaisen korvaushakemuksen vireillaoloai-
kana oikeus sijaisapuun markkinaperusteisella hinnalla.

Maatilojen taloudellinen tilanne on niin huono, ettd mahdollisuutta selviytya si-
jaisapumaksuista on mahdotonta, mikali laskutus tapahtuu markkinahinnalla. Si-
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jaisapu on maatalousyrittdjan sosiaaliturvaa, tallainen kaytanto lopettaisi sijais-
apulomituksen kaytdn, jolloin myds tilojen toiminta vaarantuisi. Paivaraha oikeu-
desta paatos viipyy nykyisin 2-3 kuukautta kasittelyssa.

Paikallisyksikkotasolla takaisin perintdja nykyisen lain mukaisen ehdollisen paa-
toksen raukeamisen vuoksi tapahtuu vain muutamia vuodessa joustavan menet-
telymahdollisuuden vuoksi. Esitetaan, etta nykyinen ehdollinen sijaisapupaatés
sailyy myds sijaisapua tyokyvyttdbmyyden perusteella mydnnettdessa 10 §. Esite-
taan lisaksi, ettéd viranomaiselle tulee linkki Kelan ja Melan rekistereihin asiakkai-
den pdaivaraha oikeuden selvittamiseksi.

18 § Vuosilomapaivan kesto

Kokonaisty6ajan méaarittely uusilla perusteilla, joissa tydaika maaraytyy tilan koti-
elainyksikdiden mukaan kaavamaisesti.

Tyb6ajan laskenta nykyisella TTS- manager ohjelmalla on oikeudenmukainen ja
tasapuolinen. Esitetdan, ettd nykyinen sovellus tyéajan laskentaan sailytetdan
kaytossa, koska kyseinen menetelma on osoittanut toimivuutensa ja luotettavuu-

tensa.
Jérjestelma tulisi myds luoda sellaiseksi etta laki mahdollistaisi tilakohtaisen

poikkeaman perustellusta syysta.
20 § Lomituspalvelutehtavat

Lisdvapaalla voidaan huolehtia kaytettavissa olevan tuntimaaran rajoissa niista
maatalousyrityksen kotieldinten hoitotdista, jotka lomitusajankohtana kuuluvat li-
sdvapaata kayttdvan maatalousyrittdjan tehtaviin.

Tassa pykalassa tulisi ottaa huomioon, etta lisdvapaalla voisi ostaa lisatunteja
karjataloustéihin, riippumatta henkildkohtaisesta tyéosuudesta vuosiloma tai si-
jaisapulomituksessa. Lomittajien kokoaikainen tyollistyminen parantuisi.

21 § Valvontakaynnit ja varallaolo

Maakunnan palveluissa 1 valvonta kaynti tai 10 h varalla oloa/ VL péiva, sama
sijaisavussa mikali ndma kuuluvat lomalla olevan yrittdjan tehtava osuuteen ja
ovat valttdamattémia maatalousyrityksen kotieldinten hoitotéiden turvaamiseksi.

Mikali tilalla on kaksi yrittajaa, jotka eivat ole yhta-aikaa lomalla, tyéntekijaa ei
voida velvoittaa varallaoloon tai valvontakayntiin. Varallaolon tuntimaaraa ei saa
rajoittaa.

Itsehankitussa lomituksessa vuosilomalla 31 valvontakayntia tai 310 h varalla-
oloa, sijaisavussa enintdan 14 valvontakayntia tai enintdén 140 h varallaoloa,
edellyttden ettd se on valttamatdnta kotieldinten hoidon turvaamiseksi.

ltsehankitussa lomituksessa ei tulisi olla varallaoloa eika valvontakaynteja. Ai-
heuttaa kohtuuttoman paljon ylimaaraisia kustannuksia.
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LUKU 3 Maakunnan tarjoama lomitus
23 § Maakunnan velvollisuus tarjota lomitusta

1) Tehtavat voidaan tehda siten, etta ne eivét ole tydaikalain (605/1996) mukais-
ta yotyoéta (klo 6-23).

Poikkeustilanteet kuten maitoauton kulkuaika on pystyttadva huomioimaan tyo-
ajassa, tai kun se on valttamaténtd maatalousyrityksen kotieldinten hoidon tur-

vaamiseksi.
25 § Vuosiloman hakeminen maakunnan tarjoamassa lomituksessa

Maatalousyrittajan tulee tehda vuosiloma-ajankohdasta ehdotus maakunnalle
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ehdotus voi olla suullinen.

Hakemuksen tulee olla kirjallinen ja oikeus tdydentda. Maakunnan on voitava re-
surssoida tydntekijat.

27 § Vuosiloma-ajankohdan muuttaminen.

Voimassaolevan lain 19 § sisalto tulee sailyttda kokonaisuudessaan.

32 § Opastus ja Perehdytys

Mikali taméa pykéala jaa voimaan, tulee maakunnalle varata riittavat taloudelliset
resurssit. Oletuksena tulee pitaa, etta tarve ja kustannukset tulevat nousemaan.

LUKU 5 Palveluista perittavat maksut ja korvaukset

38 § Sijaisapumaksu
(Markkinaperusteinen maksu esityksen 10§ 3 mom.).

Asiakkaalle aiheutuu kohtuuttomat laskut, jos nykyisin kaytésséa olevalta ehdolli-
sen paatdksen ajalta laskutetaan ensin taysi hinta. Paatds voi viipya useita kuu-
kausia ansionmenetyskorvauksen kasittelijéllé. Jos laskutus tapahtuu markkina-
perusteisella hinnalla, maakunnalle tulee aiheutumaan paljon perintaty6ta.

41 § Valvontakaynneista ja varallaolosta perittdvat maksut

Esityksen 21 § mukaan maakunnan on tarjottava yksi valvontakaynti hintaan
23,00 €, tai vastaavasti automaation valvontaan varallaoloa enintaan 10 tuntia
hintaan 1,50 euroa vuosilomapaivaa kohti. Muuten palvelusta peritdan markkina-
perusteinen hinta.

Mikali tilakohtainen lomaoikeus ei toteudu, olisi perusteltua, ettd nykyinen mak-
sujarjestely jaisi v?irpaan. Yrittajalla tulisi olla oikeus myds lisdvapaalla kayttaa
i A s
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varallaoloa seka valvontakaynteja nykyisen maksujarjestelyn mukaisesti.
42 § Maksun maarittava aika

Jos lomittajan on eldinsuojelullisista tai lomittajan tyésté suoriutumiseen liittyvista
syista johtuen tyéskenneltava maatalousyrityksessa 20 §:n 1-3 momentissa tar-
koitettua pidempaan, ylittavalta ajalta peritdédn myoés vuosilomassa markkinape-
rusteinen hinta.

Jos lomittajan on tyéskenneltava esityksen mukaisin perustein pidempaan, tulisi
sijaisavussa tai lisdvapaassa peria lomitustyypin mukainen korvaus. Vuosiloma-
lomituksessa ei perittdvaa korvausta olisi. Laki esityksesséa kaavailtu markkina-

perusteinen hinta mitoitetun tyéajan ylityksesta voi johtaa eldinsuojelulain rikko-
muksiin. Maatalousyrittajille voi aiheutua kohtuutonta henkista seké taloudellista
seuraamusta.

LUKU 6 Hallinto
46 § Yleinen ohjaus ja kehittdminen seka valvonta

Lomitustoiminnan jarjestamisen, tuottamisen ja toimeenpanon lainmukaisuuden
valvonta ja valvontaan liittyva ohjaus kuuluvat Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Riittdva asiantuntemus on turvattava.

48 § Tuottamisvastuu ja yhteistoiminta

Jarjestamisvastuussa olevan maakunnan tulee tuottaa palvelut maakuntalain 8
ja 9 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Lomituspalveluiden tuottaminen kasittaa seka yk-

sil6on kohdistuvan paatésvallan kayttamisen siihen liittyvine hallintotehtavineen
etta lomituspalveluiden tarjoamisen.

Maakunnan viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa on kaytettava maakunnan tai
maakunnan liikelaitoksen viranomaisen.

49 § Yhtiéittdminen.

Maakunta saa paattaa itsenaisesti palveluiden tuottamisesta. Lomituspalvelui-
den yhtiéittaminen ei ole tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.

51 § Ehdollinen paatdésoikeudesta lomituspalveluihin

Ehdollinen paatos sisallytettdva myds esityksen 10 §:ssa, sijaisapua tyokyvytto-
myyden perustella. Muutoin seuraa kohtuuttomat laskut ja hallinnon ty6, jos
markkinaperusteinen hinta asetetaan ehdollisuuden ajalla.

Sahkoinen yhteys rakennettava paivaraharekistereihin asiakkaan paivarahaoi-
keuden tarkistamiseksi.
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LAKI maatalousyrittdjan lomituspalveluista, turkistuottajien lomituspalveluista se-
k& poronhoitajan sijaisavusta annetun lain voimaanpanosta.

LUKU 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset
7 § Kustannusten korvausta ja palauttamista koskevat siitymasaannokset

Kunnan on vuotta 2018 koskevan maatalousyrittdjien lomituspalvelulaissa tarkoi-
tetun tilityksen yhteydessa palautettava valtiolle valtion varoista lomittajien loma-
palkkavelkatarkoitukseen saamansa korvaus.

Lakiin tulee kirjoittaa pykéala josta kay ilmi, ettd kaikki maatalouslomituksesta ai-
heutuneet kustannukset sailyvat edelleen valtion 100 % korvattavina. Luopuville

kunnille ei saa jaada lain mukaisesti tuotetuista lomituspalveluista mitddn mak-
settavaa.

LUKU 3 Henkiléstdéa koskevat sdanndkset
8 § Kunnista siirtyvan henkiléstén asema

Vuoden 2018 loppuun mennessa eraantyneesta lomapalkkavelasta vastaa maa-
kunta.

LUKU 5 Erinaiset sdannokset
12 § Lomitusnetti

Toiminta tulee turvata siirtymavaiheessa ja tarkastella miltéa osin ohjelma on
kayttékelpoinen tulevaisuudessa.

14§ Sijaisapua tyokyvyttdmyyden perusteella

Maatalousyrittdjan lomituspalveluista annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaiseen
1095 enimmaispaivaan luetaan mukaan lomituspalvelujen saajan maatalousyrit-
tajien lomituspalvelulain 7 §:n nojalla saamat tdman lain voimaantuloa edeltdvan
vuoden sijaisapupaivat.

Aiempia laskentoja ei otettaisi huomioon lainmuutoksen laajuuden perusteella.
Sijaisapupaivien uudelleen laskennan aloittamispaivaksi maarattaisiin lain voi-
maantulopaiva.

Voimaantulo 17 §

Nykyisen lain etuiS)}yksista taytyy tehda soveltuvin osin siitymasaannés uuden
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lain voimaantullessa. Siitymasaannoksilla voidaan varmistaa toiminta maakun-
taan siirryttaessa, jolloin kevennettaisiin jarjestelyjen paineita jarjestajan ja tuot-

tajan tahoilla.

Kunnanjohtajan paatosehdotus:

Kunnanhallitus hyvéksyy Liperin kunnan maaseutupalveluiden valmisteleman
lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle annettavaksi lausunnoksi maatalou-

den lomitusjarjestelmien uudistusta koskevasta lainsdadannosta.

Paatos:
Hyvaksyttiin pdatésehdotus.

Ote: kirjaamo@stm.fi
Tiedoksi:

Taytantéénpano:

Lisatietoja:
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