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Lausunto STM 044:00/2016

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt antamaan lausunnon hallituksen esitysiuonnoksesta lomitusjarjestelmien
uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi. Hallituksen esitysluonnos siséltidd ehdotukset laiksi maatalousyrittéjan
lomituspalveluista, |aiksi turkistuottajan lomituspalveluista sekd laiksi poronhoitajan sijaisavusta.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan 3.7.2017 klo 16.15 mennessi osoitteeseen kirjaamo@stm. fi. Lausunnot
pyydetddn ldhettamadn mybs word-tiedostona . Vaihtoehtoisesti lausunnon voi lahettda paperiversiona
osoitteeseen Sosiaali- ja terveysministerid, Kirjaamo, PL 33, 00023 Valtioneuvosto. Lausunnossa pyydet3én
viittaamaan hankenumeroon STM 044:00/2016.

Maatalouden lomitusjarjestelmien toimeenpanon uudistamistyéryhmain tavoitteena on ollut arvioida
maatalousyrittéjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomitusjarjestelmien toimeenpanon siirrosta maakunniile
aiheutuvat uudistamistarpeet lomitusjarjestelmain.

Lisdksi tydryhman tuli eduskunnan vastauksen mukaisesti (EV 108/2015 vp — HE 112/2015) tarkastelia: a) yrittdjan
tarpeiden ja lomittajan tydajan yhteensovittamista siten, etts lomittajan tyén osa-aikaisuutta pystytdan
vahentamaén, b} varallaolon maksullisuuden vaikutuksia lomituspalveluiden kdyttdén ja kiytanteisiin seké sihen
liittyvid muutostarpeita seka c) tuetun maksullisen lomituksen enimmaistuntimaaran riittdvyytta ja rajauksen
vaikutuksia maatalousyrittdjien jaksamiseen seki tuntiméirien muutostarpeita.

Kouvolan lomituspalvelupaikallisyksikén lausunto STM 044:00/2016 hallituksen esitysluonnokseen ja
lakiesitykseen maatalousyrittdjan lomituspalveluista

Tilakohtainen lomaoikeus/henkilékohtainen lomaoikeus

Vuasilomapadivien tisddminen 31 pdivdan kalenterivuodessa olisi erinomainen parannus nykyiseen. Yksin toimivat
yrittdjat erityisesti tarvitsevat lisdpdivid. Kahden tai useamman yrittdjan tilalla on mahdollisuus jakaa tydtaakkaa ja
sovitella aikatauluja, jotta tarpeen mukaan voi irrottautua osasta tydtehtdvistaan, Nytkin osa kahden yrittdjan tiloista
pitdd mielellddn lomansa samaan aikaan kahden lomittajan turvin ja osa jarjestaa toiselle sijaisen toisen loman
ajaksi, jotta he voivat [Ghted yhdessd lomalle ja vain toisen lomapdivat kuluvat. Kahden tai useamman yrittijan
tiloilla, joissa tyotd tekevat eri sukupolvien edustajat, yrittédjat ovat tuskin halukkaita pitimain yhteisia lomia.

Vaihtoehtona tilakohtaiselle lomaoikeudelle voisi olla se, ettd tilan maatalousyrittdjat voitaisiin velvoittaa
henkildkohtaiselle yhtdaikaiselle vuosilomalle kuten nykyinen lainsaddantd mahdollistaa, jos tilan koko-naistydajaksi
muodostuu 16 tuntia paivassd. Edellytyksend tille kuitenkin pidamme sita, ettd lomituspalvelumaksut pysyisivit
tydryhman esityksen mukaisina.

Kouvelan kaupunki Vanhamaantie 17 Puhelin 020 615 4726 www.kouvola fi Y-tunnus 0161075-9
Lomifuspaivelut 47200 Elimaki etunimi.sukunimi@kouvola fi



2(4)

Suuria tiloja tilakohtainen loma suosisi siind mielessé, ettei tarvitsisi endd ilmoittaa tilan tydntekijditd. Samaten tilan
ulkopuolisen tydn tyBaikavertailun poistuminen toisi muutamia tiloja lisdd lomituksen piiriin.

Maatalouslomittajien ammattitaitovaatimukset kasvavat titakohtaisen loman myoti. Nykyjirjestelmalld lomittajien
tdrkein tydtehtédva on ollut lypsytyd ja koneiden kayttd on jadnyt vihemmaille. Siitd johtuu myds se, ettd koneiden
kdyttodn harjaantuminen on ollut kurssituksista huolimatta vahiistd, kun opittua taitoa ei ole pédssyt
harjoittefemaan oikeassa tybtehtéviassa. Tilakohtaisella lomalla olisi tyhén monipuolistava vaikutus tydllistyvyyden
lisaksi. Lisdksi tehtavien monipuolisuus saattaa houkutella alalle paremmin tydntekijdita. Tavoitteena tilakohtaisen
lomituksen toteutumiselle on I6ytad toimiva lomitustiimi.

Tilakohtaisessa lomituksessa riskind on toiminnan haavoittuvuus silloin, kun tilan tunteva lomittaja sairastuu.
Lomituksen kdytanndn jarjestelyissa voi olla haastavaa sijaisen 16ytyminen. Tilakohtaisessa lomassa lomittajan
vastuu kasvaa huomattavasti. Samalia perehdytyksen térkeys ja tarve kasvavat: tekemilld oppii parhaiten tilan tyst.

Vuosifomassa on sunnuntai/pyhapdivérajoitus edelleen kolme paivai. Jos tilakohtainen vuosiloma on 31 péivia,
toiveena on mahdollisuus lisdta lomaan yksi sunnuntai-/pyhapaiva.

3 tunnin mittaisen tydpdivan jarjestdminen lomittajalle on turhauttavaa. Pahimmassa tapauksessa lomittajan
tydmatkaan kdyttdma aika ylittda varsinaiseen tyntekoon kédytetyn ajan. Vaikka ihan kaikki lomittajat eivit halua
kokoaikaista ty6td, niin esitetty uudistus antaisi tydtunteja lisdd myds nykyisiin osa-aikaisiin tydsuhteisiin,

Jouduttaessa kattamaan lomittajan péivittdistd tydaikaa useamman tilan lomituksella muodostuu tilojen kannalta
riski, etta lomittaja tuo tai levittdd eldintauteja tilalta toiselle lilkkuessaan. Samoin lomittajien vaihtuvuus tilalla
muodostaa ongelman, koska yrittdjan lomituksessa lyhyttd tydaikaa tekevi lomittaja ei voi tehda pitkddn alimittaisia
tyOpaivia.

Kouvolan paikallisyksikdn lomitettavista tiloista 51,6 %:a on yhden yrittdjin tiloja ja 44,9 %:a tiloista on kahden
yrittajan tiloja sekd loput 3,5 %:a 3-4 yrittdjan tiloja.

Edelld oleviin vertailutietoihin ja perusteluihin viitaten olemme Kouvolan paikallisyksikdssa tilakohtaisen loman
kannalia.

Lisdvapaa

Uusi nimi lomituslajille on hyvé ja kuvaava. Mikali tuntimaira nousee, se helpottaa maatalousyrittajan
henkilokohtaista ajan kdyttod mm. ammatilliseen koulutukseen osallistumista sekd luottamustehtdvien hoitamista,
mitkd ajoittuvat usein iftatdiden kanssa samaan aikaan. Kannatamme lisdvapaan tuntimaarin nostamista 200 tuntiin.
Toivottavaa olisi saada vield selvd listaus siitd, mihin kaikkeen lisdvapaata voisi kayttas.

Mitd varten on tehty ero maakunnan jarjestdman ja itse jarjestetyn lisdvapaan vililld ? Halutaanko silld lisatd itse
jarjestetyn lomituksen valitsevia tiloja ?

Sijaisapu

Hyvana muutoksena pidetadn sitd, ettd sijaisavun hinta olisi kaikilla tasapuolisesti sama 5,75 euroa/ lomitus-tunti,
Sijaisavun takaisinperinndssa arveluttaa 10 §:n kohta, ettei ehdollista paatosta annettaisi ansion-menetyskorvauksen
hakuajaksi ja sijaisapu mydnnettdisiin markkinaperusteisen maksun hinnalla. Sitten, kun pdatds tulee, liikaa maksettu
maara palautetaan maatalousyrittdjalle tai silld voidaan kuitata sijaisapumaksua. Maksuvaikeuksissa olevia tiloja on
jo nyt, joten emme kannata tdtd ehdotusta.
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Sijaisapupaivéan keston tulisi olla vahintddn 4 tuntia. Sijaisavun jirjestdminen ja tydntekijan tydllistyminen ovat
tydnjohdolle melkoinen haaste Iyhyilld tydajoilla. Ty&aikalaki ja tydntekijan oikeudet ovat ristiriidassa tysn
teettamisen kanssa. Sijaisaputilanteissa tullee vaantoa tehtavakohtaisista prosenttiosuuksista ja tuntimaarasta, Esim.
lypsytyd kestdd 6 tuntia, yrittdjdn tehtdvikohtainen %-osuus tdistd on 5 tuntia, jattaaks lomittaja lypsyn kesken, kun
5 tuntia tulee tdyteen.

Lomittajien puolesta huolettaa myds tydajan riittdminen. Halutaanko tulevaisuudessa vain nopeita tomittajia, jotta
mitoitetun ajan ylittdminen ei lankea laskuna asiakkaalle. Kesdaikana voi tulla sdhkokatko ja tyot seisahtavat siihen
tai tapahtua muuta ylldttavaa, josta johtuen tybaika ei riitd. Joustoa on voitava olla.

Varallaolo/valvontakiynti

Yrittajan oikeus varallaoloon tai valvontakayntiin automaatiotiloilla on linjassa tilakohtaisen foman kanssa.
Maakunnan jérjestama seka itse jarjestetty lomitus ovat tssd suhteessa tasa-arvoisessa asemassa, mika on hyvi
asia.

Yotyon rajoittaminen tukee lomitushenkiloston tyturvallisuutta seki jaksamista vuorokausilevon tiyttyessa.
Tydmatkoihin kaytetty aika ei ole todellisuudessa lepoaikaa, liilkenteessi on oltava tarkkana.

TyOajan mitoitus

Kaavamaisessa tyfajan laskennassa ei pystytd ottamaan huomioon eri tuotantosuuntien eroja. Tydaikavertailussa
TTS-managerin ja kaavamaisen laskutavan mukaan lihakarjoissa, lihasikaloissa ja lampoloissa kaavamainen laskutapa
antaa huomattavasti enemman tydaikaa. Lypsykarjoissa ei ollut merkittivaa eroa laskutavalta. Hevostiloilta sen sijaan
tybaika pienenee huomattavasti nykyisestd. Mielestdmme tydajan mitoitustapaa tulee vield tutkia.

Kotieldinyksikot

Tarpeellinen muutos on rajata harraste- ja hoitohevoset lomituspalveluiden ulkopuolelle. Hevostiloilla on
kokemuksemme mukaan tydaikaa mennyt runsaammin silloin, kun omien hevosten liséksi tifalla on ollut
vuokrapaikoilla hoitohevosia, joilla on ollut yksildHinen hoitovaatimus tai hevosen omistaja on ollut hevosta
"litkuttamassa” ja lomittaja on joutunut odottamaan hevosta talliin. Kotieldinyksikkomaaritelmaa hevosten osalta ei
tule muuttaa.

ltse jdrjestetty lomitus

Itse jarjestetty lomitus on tehty lakiesityksessd joustavammaksi kuin maakunnan jarjestama, mika todennikdisesti
houkuttelee valitsemaan itse jdrjestetyn lomitusvaihtoehdon, jos vain sopiva palveluntuottaja [5ytyy.

Lomituskorvauksen maksuperusteita 36 §:ssd on selkeytettdvs, kuka maksaa, kenelle ja mitd. Jo nykyisessa
jarjestelmadssd on tuottanut vaikeuksia ymmartid maatalousyrittdjan osuus maksaa arvonlisdvero sekd mahdolliset
tyotuntien ylitykset. Mielestamme ei ole oikein, ettd palvelun tuottajalle maksettavasta korvauksesta vihennetsan
palvelua saaneen maksuosuutta. Laskutus on selkedmpi tapa toimia ja kirjanpidollisesti parempi tapa.
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Tuotantokatkot

Tuotantokatkojen aikana saatava lomituspalvelu tulee sefkiyttdd, mitd tydtehtavia lakiesityksess3 tarkoitetaan
tuotantokatkojen aikana olevina valttimattémina tydtehtiving ja mitd pidetian tilan tuotantokatkoina.

Melan rooli

Melalta on olflut vahva rooli nykyisessa jarjestelmassa lomituspalveluiden toimeksiantosopimusten nojalla toiminnan
chjauksessa ja valvonnassa. Mela on laatinut yhteniiset ohjeet paikallisyksikdille ja varmistanut toiminnan
tasapuolisuutta lain tulkinnoissa. Mela on laatinut lomakkeet, joita on kaytetty kaikissa paikallisyksiktissa seka
tietojarjestelman Lomitusnetin. Lisdksi Mela on tehnyt esitteet ja markkinoinut lomituspalveluita ja
maatalouslomittajan ammattia. Mela on kisitellyt myds oikaisuvaatimukset. Melan vahva asiantuntijuus on syyta
hyddyntas.

Tietojdrjestelm3

Paikallisyksikdn ndkékulmasta suurta huolta aiheuttaa Lomitusnetin korvaavan tietojirjestelmén saaminen
maakunnan kdyttéon. Jos uuden ohjelman kehittiminen vie 3 — 5 vuotta, milld tditd tehddan tuo valiaika. Jo téssa
vaiheessa on syytd kiirehtid uuden tietojdrjestelmén suunnittelua ja hankkimista. Jos ty&vuoro-suunnittelu
tulevaisuudessa tehdadn maakunnan omalla ohjelmalla, senkin kehittdmists tulee kiirehtid ja kouluttaa kayttijit
hyvissd ajoin.

Maatalouslomittajat on opetettu tydaikojen kuittaamiseen mobiililla, joka on toiminut hyvin ja siksi sekin halutaan
sdilyttaa.

Jirjestimistapa

Kaikista paikaltisyksikdn palkkaamista maatalouslomittajista ei ole lomitusyrittd]jiksi, mikili tuotantotoimintaa
yritetddn siirtdd yrittdjapohjaiseksi.

Paikallisyksikon pieneneminen maakunnan kokoiseksi koetaan heikennykseksi. Jirkevin kokoisesta yksikdstd tulisi
pitdd kiinni. Maakuntamallissa menndan taaksepain kehityksessd ainakin Kymenlaaksossa. Maakuntien vilinen
yhteistyo tukisi nykyisenkaltaista palvelutoimintaa.

Kouvola 30.6.2017
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Tarja Vuorentausta-Helin
lomituspalvelujohtaja

Kouvolan kaupunki

puh. 020 615 4726
tarja.vuorentausta-helin@kouvola.fi
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