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Lausunto lomitusjidrjestelmén toimeenpanon uudistamistyéryhman
loppuraportista seka luonnoksesta hallituksen esitykseksi
lomitusjirjestelmien uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi

Sosiaali- ja terveysministerié on 13.4.2017 pyytanyt Kunnalliselta tyémark-
kinalaitokselta lausuntoa loppuraportista ja luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi.

Tyéryhman tydskentelyn pohjana olevan paaministeri Juha Sipildn hallitus-
ohjelman mukaan lomitusoikeutta muutetaan lisddmalla yrittdjan omavas-
tuun osuutta.

Tyéryhman tavoitteena on ollut maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poron-
hoitajien lomitusjarjestelmien toimeenpanon siirrosta maakunnille aiheutu-
vat uudistamistarpeet lomitusjérjestelmaan. Tyéryhman tavoitteena on ollut
myds tarkastella yrittdjan tarpeiden ja lomittajien tydajan yhteensovittamista
siten, ettd lomittajan tydén osa-aikaisuutta pystytdan véhentdmaan; varalla-
olon maksullisuuden vaikutuksia lomituspalveluiden kaytté6n ja kdytantei-
siin seka siihen liittyvid muutostarpeita seka tuetun maksullisen lomituksen
enimmaistuntimaaran riittavyytta ja rajauksen vaikutuksia maatalousyritta-
jien jaksamiseen seka tuntimaarien muutostarpeita.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos (myéhemmin KT) keskittyy lausunnossaan
tydnantajanakékulmaan.

Kommentit kokonaisuuteen

Tyéryhmaan olisi tullut nimetd myds Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen
edustaja joko jaseneksi taikka pysyvaksi asiantuntijaksi. Tyéryhméan olisi tul-
lut tyéskentelynsa aikana varata KT:lle tilaisuus tulla kuulluksi.

Tyéryhman raportissa on tuotu esiin, ettd lomituspalvelulaki on haasteellinen
suhteessa tydaikalainsdadantédén sekd lomittajalta vaadittaviin tehtaviin.
Raportissa on my@s todettu, ettd lomitusjarjestelmén ei voida edellyttaa toi-
mivan tilan ensisijaisena varajarjestelména, koska mm. lomittajan tarjoami-
nen voi olla mahdotonta tydaikalainsdadannén ja tyéntekijan oikeuksien joh-
dosta. Lomittajaa ei esimerkiksi voi velvoittaa ylitdihin vastoin suostumus-
taan. Laissa ja sen perusteluissa tulee tuoda enemman esiin yrittdjédn oma-
vastuuta. Yritt4jalla on oikeus lain mukaisiin palveluihin, mutta oikeus palve-
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luun tulee laissa sadadella siten, etta palvelut voidaan tuottaa kustannuste-
hokkaasti ja siten, etta tyénantaja voi teettaa tyét ennalta suunnitellusti ot-
taen huomioon myds tydnantajan vastuut.

1: Lomitusajankohta

Lomittajien kokoaikaisia palvelussuhteita voidaan turvata ja osa-aikaisuutta
vahentdd, mikali lomitustarpeet ovat palvelun tarjoajan tiedossa mahdolli-
simman aikaisin. Yrittdjan oikeutta palveluun on esityksessé perusteltu silla,
ettd kysymyksessa on oikeus sosiaaliturvaan ja ettd lomituspalveluiden
avulla maatalousyrittdjalla on tosiasiallinen mahdollisuus irrottautua tyds-
tdan paadosin samaan tapaan kuin palkansaajilla.

Palvelun tarjoajan on huolehdittava myds tydnantajavelvoitteistaan. Jotta
tyénantaja voi suunnitella mm. tyontekijoiden tydvuorot, vuosilomat seka
muut lakiin taikka virka- ja tydéehtosopimuksiin perustuvat vapaat maarays-
ten mukaisesti taloudellisesti ja tehokkaasti, tulee sen tiedossa olla yrittgjien
lomitustarpeet mahdollisimman aikaisin.

Maatalousyrittdjalla ei voi laajempaa oikeutta paattdd vuosiloman ajankoh-
dasta kuin tyontekijalla, joiden asemaan maatalousyrittéjié esityksessa ver-
rataan. Tyontekijalla ei ole oikeutta paattaa vuosiloman ajankohdasta.

Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan maatalousyrittajélle on varattava tilaisuus
vuosiloma-ajankohdan muuttamiseen, jos maakunta ei voi osoittaa lomitta-
jaa esitetyksi ajaksi. Lain perusteluissa tulee tuoda esiin, etta yritt4jalla ei
ole oikeutta saada vuosilomalomitusta, jos lomituksen myéntaminen edel-
lyttaisi uuden maaraaikaisen tyontekijan palkkaamista tai ostopalvelulomi-
tusta tilanteessa, jossa lomitus olisi voitu jarjestaa jo palveluksessa olevan
lomittajan ty6lla, mikali vuosilomalomitusta olisi haettu niin ajoissa, etta se
olisi voitu huomioida lomittajan tydvuoroluetteloa laadittaessa ja siten, etta
palvelun tarjoajalla olisi ollut mahdollisuus sovittaa yhteen myés lomittajien
vuosilomat. Sama koskee sijaisapua, jos avun tarve tiedetaan aikaisin.

Talla hetkella joissakin lomitustoimen paikallisyksikéissd ongelmana on se,
etta yrittajat ilmoittavat vuosilomatoiveensa ja sijaisaputarpeensa myo6-
h&an, mika johtaa siihen, etta palvelu joudutaan tarjoamaan uudella maa-
raaikaisella lomittajalla taikka ostopalvelulomittajalla. Samaan aikaan tyén-
antajalla on tilanne, etté palveluksessa olevalle ei voida tarjota ty6tunteja.
Eli kdytanndssa maksetaan palkkaa "kotiin”. Lomitustarpeen myéhéan il-
moittaminen on paikallisyksikéissa johtanut usein myds tilanteisiin, joissa
lomittajan tyévuoroluetteloon joudutaan tekemaan runsaasti muutoksia,
vaikka seka tydaikalain ettda KVTES:n Idahtokohta on, ettd tyévuoroluettelo
sitoo seka tydnantajaa etta tydntekijaa.

2: Lomituspaivan kesto

Vuosiloma- ja sijaisapupaivan kesto on lakiehdotuksen mukaan kaavamai-
nen. Lomitustyd on usein fyysisesti raskasta ja tapaturma-altista tyoéta,
minka vuoksi lomituspaivan keston maarittelyssa tulee ottaa huomioon, etta
yksittaisten tyontekijoiden tydkyky ja ammattitaito vaihtelee.

Vuosiloma- ja sijaisapupdivan keston osalta tulee huomioida myoés, etta pit-
kat tydpaivat ovat tydturvallisuusriski.
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Lomituspaivan keston madarittelyssa on otettava huomioon mydés lomittajiin
sovellettavan Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (my&hemmin
KVTES) maaraykset seka voimassa olevan tydaikalain maaraykset ja vireilla
olevan tybaikalain kokonaisuudistuksen tuomat muutokset tydaikoihin. Vi-
reilla olevan tydaikalain kokonaisuudistuksen myété voi tulla muutoksia vuo-
rokautiseen taikka viikoittaiseen saannélliseen tydaikaan. Tdma tulee ottaa
huomioon lomituspalvelulain valmistelussa. Lomituspalvelulaissa ei voida
mahdollistaa pitkia tyopaivia tai tyoviikkoja, jos tydaikalakikaan ei niitd mah-
dollista.

3: Valvontakaynnit ja varallaolo

Varallaolo edellyttaa tydntekijan suostumusta, joten varallaoloa ei voida jar-
jestaa mikali riittava maara tyontekijoita ei sitoudu varallaoloon.

Uudistuva tyoaikalaki voi tuoda mukanaan rajoituksia teettda varallaoloa,
tdma tulee ottaa huomioon lomituspalvelulakia uudistettaessa.

4: Lomituspalveluna teetettavat tehtavat

Lomituspalveluna teetettavat tehtavat eivat saa olla normaaliin tuotantota-
paan nahden poikkeuksellisia. Tama tulee kirjata lakiin. On kohtuullista edel-
Iyttaa, ettd yhteiskunnan tukeman palvelun saamiseksi tilan toiminnat jarjes-
tetadn normaalilla tavalla. T&lta osin viitataan Maatalouden lomituspalvelui-
den kehittamistydryhman loppuraportin (2015:40) 8 b §:n (lomituspalvelut)
perusteluissa esitettyyn.

5: Lomituspalveluiden rahoitus

Lomituspalvelujen ja lomitushallinnosta aiheutuvien kulujen rahoitus siirtyy
maakuntien yleiskatteelliseksi rahoitukseksi ja rahoituksen maksatus tapah-
tuisi suoraan valtiolta maakunnille. Talla hetkelléd kunnille maksetaan ns. hal-
lintorahaa, jolla on tarkoitus kattaa lomitushallinosta aiheutuvat kulut. Kun-
nat ovat kayttaneet lomitukseen my&s ns. "omaa rahaa’. Téma tulee huomi-
oida, kun arvioidaan lomituksesta aiheutuvia kuluja jatkossa.

Lomituspalveluiden tietojarjestelmien tulee toimia sekd palvelun tarjontaan
littyen etta tydnantajan tarpeet huomioiden.

Kommentit yksittdisiin lainkohtiin

Laki maatalousyrittdjien lomituspalveluista
1 luku, Yleiset sddnndkset
4 § Maatalousyrittaja

Esityksen mukaan: Edellytyksend muiden laissa mainittujen kriteerien li-
saksi olisi, ettd sijaisapupaivan keston on oltava vahintdan kolme tuntia.

KVTES tybaikaluvun 12 § 1 momentin mukaan alle neljan tun-
nin tydvuoroja ei tule tydpaikalla kayttaa, jolleivat tyéntekijan
tarpeet tai toiminnan kannalta perusteltu syy tata edellyta. Ly-
hyet tyévuorot voivat olla tydntekijdn kannalta haasteellisia.
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Lyhyt ty6paiva voi kdytdnndssa johtaa siihen, etta tyontekijalla
menee tydmatkoihin pidempi aika kuin itse tydntekoon. Tama
ei ole tyontekijan kannalta mielek&sta. Mikali lomituspalvelu-
laki mahdollistaa kolmen tunnin lomituksen, tulisi lain peruste-
luissa ainakin tuoda esiin, etta alle neljan tunnin tyévuoroja voi-
taisiin kayttaa vain, mikali se tydjarjestelyiden vuoksi on valtta-
matodnta. Laissa tulee edellyttaa, etta yrittaja perustelee, mikali
tarvitsee tydvoimaa alle 4 tunnin tyévuoroon.

5 § Maaritelmat

Esityksen mukaan: 5-kohdan mukaan valttamattémilla kotieldinten hoito-
toilla tarkoitettaisiin sellaisia hoitotdita, jotka ovat valttdmattémia paivittéin
tai viikoittain.

Lain perusteluissa tulee tuoda esiin esimerkkeja, mita tarkoite-
taan "valttamattomilla” toilla.
2 luku, Lomituspalvelut

6 § Vuosiloma

Esityksen mukaan: Yrityskohtainen vuosiloma tarkoittaisi maakunnan jarjes-
tamia lomituspalveluita kayttaville, ettd kaikkien yrityksen maatalousyritta-
jien olisi pidettava vuosilomansa samanaikaisesti.

Talta osin viitataan ylla 2-kohdassa esitettyyn.
9 § Sijaisapu

Esityksen mukaan: Saanndksessa esitetdan luovuttavaksi maatalousyritys-
kohtaisesta tarvehankinnasta eli enia ei arvioitaisi sitd, onko henkilélla mah-
dollisuudet huolehtia tehtavistdan yrityksen sisaisin jarjestelyin. Tarvehar-
kinta sdilyisi siis enaa siltd kannalta estdakd sijaisapuun oikeuttava tilapéi-
nen syy maatalousyrittdjad huolehtimasta omasta tehtdvékokonaisuudes-
taan.

Talta osin viitataan edelld 4 §:n kohdalla esitettyyn.
18 § Vuosilomapaivan kesto

Esityksen mukaan: Vuosilomapaivan kesto olisi sama, kuin maatalousyrityk-
sen kokonaisty6aika. Vuosilomalla tehtaisiin nykyisesta sdantelystd poike-
ten yrityksen valttaméattomat kotieldintyét maatalousyrityksen kokonaisty-
ajan rajoissa. Maatalousyrittajat voisivat itse iimoittaa kokonaistydajan las-
kennallista tuntimaaraa pienemmaksi.

Epaselvaksi jaa mitad tarkoitetaan valttdmattémilla kotielain-
toilla ja mita tarkoittaa, etta yrittajat voisivat itse ilmoittaa koko-
naistydajan laskennallista tuntimaaraa pienemmaksi.

21 § Valvontakaynnit ja varallaolo

lausunto17082ak-lomituspalvelulaki.docx



KT 5 (7)

Kiiski 28.6.2017 82/10/2017

Esityksen mukaan: Sen lisdksi, mitd 20 §:ssa sdadetaédn, maakunnan tar-
joamassa vuosilomalomituksessa maakunnan olisi tarjottava enintaan yksi
valvontakaynti tai sen sijaan enintddn kymmenen tuntia kotieldintuotantoon
kuuluvan automaation valvonnan edellyttdmaa varallaoloa vuosilomapaivaéa
kohden edellyttaen, etta se on valttamatontd maatalousyrityksen kotiel&in-
ten hoidon turvaamiseksi. Sen lisaksi, mita 20 §:ssd saddetdan, maakunnan
tarjoamassa sijaisavussa maakunta voi tarjota valvontakaynteja tai niiden
sijaan kotielaintuotantoon kuuluvan automaation valvonnan edellyttdméaa
varallaoloa.

Talta osin viitataan 3-kohdassa esitettyyn.
22 § Lomitustavan valinta

Esityksen mukaan: Maatalousyrityksen maatalousyrittdjan olisi ilmoitettava
jarjestamisvastuussa olevalle maakunnalle kirjallisesti vuosittain vuosiloma-
hakemuksen yhteydessa, hankitaanko maatalousyrityksesséa lomitus itse vai
kaytetdanké maakunnan tarjoamia lomituspalveluja.

Palvelun tarjoajan tulee voida sovittaa yhteen antamansa pal-
velut ja tyénantajavelvoitteet. Téman vuoksi lakiin tulee kirjata,
etta yrittajan tulee ilmoittaa jarjestamisvastuussa olevalle maa-
kunnalle kirjallisesti vuosittain viimeistdan 30.5. mennessa
hankitaanko maatalousyrityksessa lomitus itse vai kayttaako
maakunnan tarjoamia lomituspalveluja. Jos tydnantaja saa tie-
don hyvissa ajoin, voidaan tarvittaessa kaynnistads yhteistoi-
mintamenettelyt henkiléston vahentamiseen liittyen siten, etta
henkilostdmaara seuraavan vuoden alussa vastaa mahdolli-
simman hyvin todellista tarvetta. Mikali palvelutarpeesta ilmoi-
tetaan vasta vuoden lopussa ja useat yrittajat siirtyvat itse jar-
jestettyyn lomitukseen, on tyénantajalla kunkin vuoden alussa
likaa henkildkuntaa.

3 luku, Maakunnan tarjoama lomitus
23 § Maakunnan velvollisuus tarjota lomitusta

Esityksen mukaan: Maakunnan olisi tarjottava sijaisapua siihen oikeutetulle
maatalousyrittajalle niin pian kuin mahdollista.

Talta osin viitataan edelld 1-kohdassa esitettyyn. Epaselvaksi
jaa myos se mita tarkoittaa "niin pian kuin mahdollista”. Lakiin
tai sen perusteluihin tulee kirjata, etta sijaisapu tulee jarjestaa
niin pian kuin mahdollista ottaen huomioon silla hetkella palve-
luksessa ja kaytossa oleva henkildkunta. Palvelun tarjoajalla
ei tosiasiassa ole mahdollista jarjestad lomituspalveluita, jos
henkilékuntaa ei ole saatavilla. Tydntekijdiden tyévuoroluette-
loita ei esim. voida tyévuoron jo alettua muuttaa tynantajan
yksipuolisella maarayksella ja tydntekijéita ei voida velvoittaa
ylityéhon, joten on selvaa, etta palvelun tarjoaja voi tarjota pal-
veluita vain, jos henkilkuntatilanne sen sallii. Palvelun tarjoaja
ei voi pitaa tyontekijoita tydvuorossa ja maksaa heille palkkaa
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silta varalta, etta joku yrittaja saattaisi esimerkiksi sairastua jo-
honkin aikaan vuorokaudesta. Palveluntarjoajan on huolehdit-
tava siita, etta lomittajien maara vastaa palvelun kysyntaa nor-
maalioloissa. Palvelua ei voida aina jarjestaa kiireellisissa ti-
lanteissa.

Toiminnan jarjestdmisen kannalta on hyva, etta lakiin on Kir-
jattu 1-3 mainitut ehdot.

25 § Vuosiloman hakeminen maakunnan tarjoamassa lomituksessa

Esityksen mukaan: Maatalousyrittdjien tulisi tehda vuosiloman ajankohdasta
ehdotus maakunnalle mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Talta osin viitataan 1-kohdassa esitettyyn.
27 § Vuosiloman ajankohdan muuttaminen

Esityksen mukaan: Jos maakunta ei voisi osoittaa lomittajaa esitetyksi
ajaksi, maatalousyrittdjélle olisi varattava tilaisuus vuosiloma-ajankohdan
muuttamiseen

Talta osin viitataan 1-kohdassa esitettyyn. Lain perusteluissa
tulee tuoda esiin mitd tarkoitetaan kirjauksella "ei voida osoit-
taa”.

30 § Lomittajan tyoéturvallisuus ja tydnjohto

Esityksen mukaan: Laissa sdilytettaisiin vuonna 2017 voimaan tullut lomit-
tajan tyéturvallisuutta ja tydnjohtoa koskeva kohta.

Tama lainkohta on tarkea ja valttdmatén lomittajan tyéturvalli-
suuden ja tyénjohto-oikeuden kannalta.

Laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista, turkistuottajan lomituspalveluista
seka poronhoitajan sijaisavusta annetun lain voimaanpanosta:

3 luku, Henkilostda koskevat sdannokset

KT katsoo, etta henkildstén yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta eri hal-
lituksen esityksissa kunnista ja kuntayhtymistd maakuntaan siirtyvaa henki-
I6stdd koskevien sdanndsten tulee olla saman sisaltéisia nyt eduskun-
nassa kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen 15/2017 kanssa.

Nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa laiksi maatalousyrittajan lomitus-
palveluista, turkistuottajan lomituspalveluista sek& poronhoitajan sijais-
avusta annetun lain voimaanpanosta henkilést6a koskevat sadnndkset
eroavat oleellisilta osin nyt eduskunnassa kasiteltdvana olevan esityksen
saanndksista.

Nyt lausunnolla olevan esityksen 3 luvun 8 § kohta Kunnista siirtyvan hen-
kildstén asema vastaa paapiirteissdan eduskunnassa késiteltavana olevan
esityksen voimaanpanolaiksi 14 §. Henkildstdén yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi KT edellyttdd esitysten sanamuotojen yhtenaistamista.
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Tasta esityksesta puuttuu kokonaan lisdeldketurvaa koskeva pykala joka
vastaisi eduskunnassa kasiteltdvana olevan esityksen 15 §. KT edellyttaa,
etta lisdelaketurvaa koskeva pykala lisatdan saman siséltdisend, kun
edelld mainitun esityksen 15 §.

Nyt lausunnolla olevassa esityksessa ei ole lainkaan eduskunnassa kasi-
teltavan esityksen 16 §, joka koskee Palvelukeskusten henkiloston eléke-
turvan jarjestamista. Nyt lausunnolla olevan esityksen perusteella Palvelu-
keskuksiin siirtyy myds tukipalveluhenkildstéa. Lainsdadannon tulisi olla
taltakin osin yhtenaista.
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