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Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavan palkkatuen keston muuttamisesta
harkinnanvaraiseksi ja keston jatkamisen edellytyksistd (88 §:n 1 momentin 1 kohta ja 89 §:n 1 momentti)

Sininauhaliitto pitda lahtokohtaisesti myonteisend sita, etta palkkatuen kestoa voidaan jatkossa
arvioida nykyista yksiléllisemmin. Palkkatuen kohderyhmaan kuuluu hyvin erilaisissa
elamantilanteissa olevia henkil6ita, joiden tyodllistymista vaikeuttavat esimerkiksi osaamiseen,
tyémarkkina-asemaan, tydelamasta poissaoloon tai tyokykyyn liittyvat tekijat. Naiden henkildiden
tarpeet eivat aina vastaa nykyista kiintedaa 5:n tai 10 kuukauden mallia.

Sininauhaliitto pitaa myonteisena my0s sitd, etta ammatillisen osaamisen parantamiseen
myoOnnettavan palkkatuen enimmaiskestoa pidennettaisiin 12 kuukauteen. Riittavan pitka
palkkatuettu tydsuhde voi mahdollistaa osaamisen vahvistumisen, tydelamataitojen karttumisen,
tyokokemuksen saamisen sekd uusien koulutus- ja tyollistymispolkujen rakentumisen. Pidempi
palkkatukijakso voi mahdollistaa nykyistda paremmin my6s tutkinnon osien suorittamisen seka
koulutus- ja oppisopimuspolkujen rakentamisen osana tyosuhdetta.

Sininauhaliiton nakoékulmasta palkkatuettu ty6 on tyontekijalle aito tydsuhde. Monille henkiléille
palkkatuettu tyo tarjoaa myds mahdollisuuden vahvistaa tyéelamaosallisuuttaan ja kokemusta
kuulumisesta tyoyhteis6on. Se tarjoaa mahdollisuuden tehda tyota, saada palkkaa, kartuttaa
osaamista ja tyokokemusta seka vahvistaa tyéelamavalmiuksia osana tyoyhteisda. Palkkatuki on
tyonantajalle korvaus niista lisaresursseista, joita tyontekijan perehdyttdminen, ohjaus ja tydssa
tukeminen voivat edellyttdad, mutta tyonhakijalle se on mahdollisuus vahvistaa omaa
tyollistymiskykyaan. Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden kohdalla palkkatuettu tyo
toimii usein osana pidempaa tyollistymisprosessia, eika sen vaikuttavuutta tule arvioida yksinomaan
valittéman tyollistymisen perusteella.

Lausuntopalvelu.fi 1/9



Sininauhaliitto kiinnittdad huomiota siihen, etta esityksessa tydvoimaviranomaiselle annettava
harkintavalta edellyttdaa kdytannossa erittdin laaja-alaista arviointia. Koska kyse on ammatillisen
osaamisen parantamiseen tarkoitetusta palkkatuesta, arvioinnissa tulee ottaa huomioon muun
muassa tydnhakijan nykyinen osaaminen, osaamisen puutteet ja kehittamistarpeet, aiempi koulutus,
tydmarkkinahistoria, tyoelamasta poissaolon vaikutukset, tydeldmataitojen vahvistumisen tarve seka
mahdollisuudet edetd koulutukseen tai tydelamaan. Osaamisen vahvistumista ei myodskaan tule
tarkastella ainoastaan tutkintojen tai muodollisen koulutuksen nakoékulmasta. Osaamisen
vahvistuminen voi tarkoittaa esimerkiksi tydelamavalmiuksien, digitaitojen, vuorovaikutustaitojen,
asiakaspalveluosaamisen ja muun tyossa tarvittavan osaamisen kehittymista.

Arvioinnissa tulee lisdksi huomioida tarjolla olevan tyotehtavan sisalto, tydssa oppimisen
mahdollisuudet, mahdollisuus suorittaa tutkinnon osia tai rakentaa oppisopimuspolkuja seka
tyonantajan valmiudet tukea osaamisen kehittymista. Tyéllistymismahdollisuuksien arviointi
edellyttaa lisaksi alueellisen tydmarkkinatilanteen, tyévoimatarpeiden, koulutusmahdollisuuksien ja
realististen jatkopolkujen huomioimista. Tyonhakijan mahdollisuudet tyollistya avoimille
tyomarkkinoille eivat riipu yksinomaan hdanen osaamisestaan tai tyokyvystdan, vaan myos
alueellisista tydmarkkinoista, jotka vaihtelevat merkittavasti eri puolilla Suomea.

Sininauhaliitto pitda epdselvdana, miten néin laaja-alaisen arvioinnin yhdenmukaisuus, laatu ja
tyonhakijoiden yhdenvertainen kohtelu kaytanndssa varmistetaan eri tyollisyysalueilla. Esityksesta ei
kay selkeasti ilmi, milla perusteilla palkkatuen kesto kaytanndssa maaraytyisi, millaista osaamista
arviointia tekevilta viranomaisilta edellytetdaan tai miten arvioinnin tueksi laaditaan valtakunnallisesti
vyhdenmukaiset kriteerit ja ohjeet. Harkintavallan lisadntyessa korostuvat seka tyonhakijoiden
oikeusturva etta arvioinnin lapinakyvyys.

Sininauhaliitto kiinnittda huomiota myos siihen, etta palkkatuen kaytto on viime vuosina vahentynyt
merkittavasti, vaikka tarve erityisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden kohdalla
on edelleen suuri. Esityksessa jaa epaselvaksi, johtaako harkintavallan lisddminen kaytannossa
palkkatuen kayton lisdantymiseen vai sen vahenemiseen. liman selkeita valtakunnallisia linjauksia on
olemassa riski, ettd palkkatukijaksot lyhenevat nykyisesta tai ettd kdytannot alkavat vaihdella
merkittavasti eri tyollisyysalueiden valilla.

Sininauhaliitto pitaa tarkeana, etta harkinnanvaraisuuden lisadminen ei johda palkkatuen
tosiasialliseen lyhenemiseen niiden henkildiden kohdalla, joiden tyéllistyminen edellyttaa
pidempikestoista tukea. Vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevien henkildiden osaamisen
vahvistuminen, tydelamataitojen kehittyminen ja tydelamaan kiinnittyminen edellyttavat usein
riittavan pitkakestoista palkkatuettua ty6ta. Taman vuoksi uudistuksessa tulee varmistaa, etta
kaikilla tyollisyysalueilla on mahdollisuus myontaa riittavan pitkia palkkatukijaksoja yhdenvertaisin
perustein.
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Sininauhaliitto pitda ongelmallisena myds sitd, ettd palkkatuen jatkaminen sidottaisiin tilanteisiin,
joissa madaraaikaisen tyosuhteen jalkeen syntyy toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde. Tavoite
pysyvista tyosuhteista on kannatettava, mutta kdytdnnossa erityisesti jarjestdjen mahdollisuudet
tarjota vakituisia tyOsuhteita ovat heikentyneet ja heikkenevat edelleen jarjestorahoituksen
merkittdvien leikkausten seurauksena. Tama voi johtaa siihen, etta jatkomahdollisuus jaa
tosiasiallisesti monen tydnhakijan ulottumattomiin, vaikka palkkatuettu tyo6 olisi vahvistanut hanen
osaamistaan, tyoelamataitojaan ja tyollistymisvalmiuksiaan.

Sininauhaliitto katsoo, ettd palkkatuen keston harkinnanvaraisuutta voidaan pitdaa kannatettavana
vain, mikali samalla varmistetaan

—tyonhakijoiden yhdenvertainen kohtelu eri tyollisyysalueilla

— arvioinnin lapinakyvyys ja riittavat valtakunnalliset ohjeet

—riittavan pitkat palkkatukijaksot niita tarvitseville henkilGille

—seka se, ettei uudistus johda palkkatukijakson tosiasialliseen lyhenemiseen tai palkkatuen kayton
vahenemiseen.

Palkkatuen tulee jatkossakin tukea tyonhakijan mahdollisuuksia rakentaa osaamista,
tyoelamataitoja, tydelamaosallisuutta ja tyollistymiskykya seka avata uusia etenemispolkuja kohti
koulutusta ja tyoelamaa.

a. Tyottomyyden pitkittymisen todennakoéisyyden arvioimisesta luopuminen (nykyisessa 82 §:n 2
momentissa: “Jos tuella palkattava on ollut ty6ttomana valittdmasti ennen palkkatuen myontamista
yhtdjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontaminen edellyttaa lisdksi, etta henkilon tyottomyys
ilman palkkatuen myontamista todenndkoisesti kestaisi yli 12 kuukautta.”)

Sininauhaliitto kannattaa tyottomyyden pitkittymisen todennakoisyyden arvioinnista luopumista.
Tyottomyyden keston ennakointi on epavarmaa, ja arviointikaytannoissa voi esiintya alueellisia seka
yksittdisten viranomaisten valisia eroja. Palkkatuen myodntamisen tulee perustua ensisijaisesti
tyonhakijan tunnistettuihin osaamisen kehittamistarpeisiin ja mahdollisuuksiin vahvistaa
tyollistymisedellytyksiaan palkkatuetun tyon avulla.

Sininauhaliitto pitaa tarkeana, etta tyollistymisen esteisiin voidaan puuttua riittdvan varhaisessa
vaiheessa. Osaamisen vahvistamisen, tyoelamataitojen karttumisen ja tyokokemuksen saamisen
ndakokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista sitoa palkkatuen myontamista arvioon siitd, jatkuisiko
henkilon tyottomyys ilman tukea yli 12 kuukautta. Varhaisella tuella voidaan parhaimmillaan
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ehkaista tyottomyyden pitkittymista ja vahvistaa henkilén mahdollisuuksia siirtya koulutukseen tai
tyoelamaan.

b. nykyinen ryhma “ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana” muutettaisiin muotoon
“ei ole ollut vakinaisessa ansiotyossa kuuden edellisen kuukauden aikana” (82 §:n 1 momentin 5 kohta).

Sininauhaliitto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan palkkatuen kohderyhmaa laajennetaan
koskemaan henkil6ita, jotka eivat ole olleet vakinaisessa ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden
aikana.

Muutos vastaa paremmin nykyisten tyomarkkinoiden todellisuutta, jossa osa tyonhakijoista tekee
lyhyita maaraaikaisia tyosuhteita, keikkatyota tai muuta satunnaista tyota ilman, ettd heidan
asemansa tyomarkkinoilla tosiasiallisesti vakiintuu. Pelkka ansiotyon olemassaolo ei valttamatta
tarkoita, ettd henkilon osaamisen kehittamisen tai tyomarkkina-aseman vahvistamisen tarve olisi
poistunut. Sininauhaliitto pitaa tarkeana, etta palkkatuen mahdollisuuksia hyddyntaa osaamisen
vahvistamisessa ei tarpeettomasti rajata henkildilta, joiden tybura on katkonainen tai joiden
kiinnittyminen tyomarkkinoille on edelleen epavarmaa. Kohderyhmaan kuuluu esimerkiksi
henkil6ita, joilla on ollut lyhyitd maaraaikaisia tyosuhteita, keikkatyota tai satunnaisia tydjaksoja,
mutta joiden osaamisen vahvistamisen tarve, tyoeldamavalmiuksien kehittaminen tai tyomarkkina-
aseman vakiinnuttaminen edellyttdvat edelleen tukea.

Muutos voi tukea tyollistymispolkujen rakentumista ja vahvistaa mahdollisuuksia siirtya kohti
vakaampaa tydmarkkina-asemaa. Sininauhaliitto pitdd myonteisena, etta palkkatukea voidaan
jatkossa kohdentaa nykyistd paremmin myds henkildille, joilla on jonkinlaista tydmarkkinakytkentaa,
mutta jotka eivat ole viela kiinnittyneet pysyvasti tydelamaan.

Sininauhaliitto pitda kuitenkin tarkeana, etta vakinaisen ansiotyon kasitettd avataan esityksen
perusteluissa tai toimeenpano-ohjeistuksessa tarkemmin. Esityksestd ei kdy riittavan selkedsti ilmi,
miten esimerkiksi osa-aikainen vakituinen tyo, nollatuntisopimukset, hyvin vdhainen tydomaara tai
muut epatyypilliset tydsuhteet huomioidaan arvioinnissa. Selkeat valtakunnalliset tulkinnat ovat
tarpeen tyonhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi seka alueellisten tulkintaerojen
ehkadisemiseksi.

¢. muun samoihin palkkakustannuksiin myonnetyn tuen huomioiminen (84 §:n 1 mom. 6 kohta)

Sininauhaliitto pitda perusteltuna, ettd samaan palkkakustannukseen ei kohdistu paallekkaista
julkista tukea.

Esityksen perusteluissa tulee kuitenkin tasmentad, mita tukimuotoja ehdotettu sadnnds kaytanndssa
koskee ja miten erilaiset julkisesti rahoitetut toimintamuodot huomioidaan. Erityisesti tulee
selventda, miten sdannosta sovelletaan tilanteissa, joissa tydnantajalla on kdytdssdan muuta julkista
rahoitusta toiminnan toteuttamiseen, mutta palkkatuella palkattavan henkilon palkkakustannuksia
ei kateta talla rahoituksella.
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Sininauhaliitto pitda tarkeana, ettei sdantely tarpeettomasti vaikeuta jarjestdjen, kuntien tai
tyollisyysalueiden mahdollisuuksia rakentaa tarkoituksenmukaisia tyollistymispolkuja vaikeassa
tydmarkkina-asemassa oleville henkildille. Muutoksen kdytannon vaikutuksia palkkatuettujen
tyopaikkojen maaraan olisi syyta seurata.

3. Lausuntonne saadosteknisistd muutoksista

Sininauhaliitolla ei ole huomautettavaa esityksen sdadosteknisiin muutoksiin. Lakiehdotuksessa
esitetyt pykdldarakenteen ja sddntelyn jasentamiseen liittyvat muutokset vaikuttavat padosin
selkeyttavilta.

Sininauhaliitto pitaa kuitenkin tarkeana, etta saantelyn toimeenpanoa tukevat perustelut ja
valtakunnallinen ohjeistus ovat riittavan selkeitd. Lausunnossa esiin nostetut tulkintakysymykset,
kuten palkkatuen keston harkintaperusteet, vakinaisen ansiotydn madrittely ja muiden
palkkakustannuksiin kohdistuvien tukien huomioiminen, edellyttavat valtakunnallisesti
vyhdenmukaisia soveltamiskaytantdja. Tama on tarkeada tyonhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi.

4. Lausuntonne vaikutusten arvioinnista

Sininauhaliitto pitda myonteisend, ettd esityksessa on arvioitu ehdotettujen muutosten vaikutuksia
tyonhakijoihin, tydnantajiin, viranomaisiin ja julkiseen talouteen. Vaikutusarviointi painottuu
kuitenkin vahvasti hallinnollisiin, taloudellisiin ja tyollisyysvaikutuksiin, kun taas vaikutuksia
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymisedellytyksiin, osaamisen
vahvistumiseen ja tyoelamaosallisuuteen tarkastellaan melko rajallisesti.

Sininauhaliitto katsoo, etta vaikutusarvioinnissa tulee tarkastella nykyista laajemmin myds
palkkatuetun tyon valillisia vaikutuksia. Erityisesti vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien
henkiléiden kohdalla palkkatuettu tyo voi vahvistaa osaamista, tyoelamataitoja,
tyoelamaosallisuutta, motivaatiota ja tyollistymiskykyd. Nama vaikutukset ovat usein edellytys
myoéhemmalle tydllistymiselle avoimille tydmarkkinoille, mutta ne jadvat vaikutusarvioinnissa
vahaiselle huomiolle.

Palkkatuetun tydn erityinen vahvuus on siina, etta osaamista, tyoelamataitoja ja
tyollistymisvalmiuksia voidaan vahvistaa aidossa tydymparistossa osana tavallista ty6ta ja
tydyhteis6a. Samalla tyontekijalle voidaan tarjota yksil6llista ohjausta ja tukea niihin tekijoihin, jotka
vaikuttavat tyossa aloittamiseen, tyossa suoriutumiseen tai tydssa pysymiseen. Ndin palkkatuettu
tyo voi toimia siltana kohti koulutusta tai avoimia tydmarkkinoita erityisesti henkildille, joiden
tyollistyminen edellyttaa vaiheittaista etenemista.

Sininauhaliitto pitda tarkeana tunnistaa, ettd monille palkkatuen kohderyhmaan kuuluville
henkil6ille avoimille tyémarkkinoille ty6llistyminen on tavoite, jonka saavuttaminen edellyttaa usein
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vaiheittaista etenemistd. Ennen siirtymista avoimille tyémarkkinoille henkil6 voi tarvita osaamisen
paivittamista, tyoelamavalmiuksien vahvistumista, tyokokemuksen karttumista, tutkinnon osien
suorittamista sekd kokemusta tyoyhteisdssa toimimisesta. Naiden vaikutusten arvioinnissa tulee
sisallyttaa nykyistd vahvemmin esityksen vaikutusarviointiin.

Sininauhaliitto kiinnittda huomiota myos siihen, etta palkkatuen kaytté on viime vuosina vahentynyt
merkittavasti. Sininauhaliiton vuosina 2024-2025 toteuttamissa jasenjarjestokyselyissa
palkkatuettujen tyontekijoiden maaran raportoitiin vahentyneen johdonmukaisesti. Kevaalla 2025 jo
61 prosenttia vastaajista arvioi palkkatuettujen tyontekijéiden maaran vahentyneen eika yksikaan
vastaaja raportoinut maaran kasvaneen. Samalla jasenjarjestot kuvasivat palkkatuen merkitysta
erityisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkil6iden osaamisen, tydelamavalmiuksien,
osallisuuden ja tyollistymisedellytysten vahvistajana. Kyselyissa nousi esiin myds epavarmuus
alueellisista linjauksista seka huoli palkkatuen saatavuudesta ja hyodyntamismahdollisuuksista.

Jasenjarjestoiltd saadun palautteen perusteella palkkatuen saatavuus on edelleen heikentynyt
useilla alueilla. Jarjestoiltd saadun palautteen mukaan palkkatukeen varatut maararahat ovat
joillakin alueilla loppuneet jo alkuvuodesta tai palkkatukea ei kdytdnnossa ole ollut saatavilla.
Samanaikaisesti osa tyollisyysalueista on kehittanyt omia ratkaisujaan tuetun tyollistymisen
mahdollistamiseksi. Taima viittaa siihen, etta tarve tukea vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien
henkildiden tyodllistymista ei ole vahentynyt, vaikka palkkatuen kayttdé on monin paikoin supistunut.

Vaikutusarvioinnissa jaa kuitenkin osin epaselvaksi, mista palkkatuen kdayton vaheneminen johtuu ja
milla tavoin ehdotetut muutokset vaikuttavat palkkatuen tosiasialliseen kdytt66n tulevaisuudessa.
Erityisesti jaa avoimeksi kysymys siita, lisddvatko vai vahentavatko ehdotetut muutokset
kdaytannossa palkkatuettujen tyopaikkojen maaraa.

Vaikutusarvioinnissa tulee tarkastella nykyista laajemmin myos tyollisyysalueiden
toimintaymparistoa ja rahoitusrakenteita. Kdytannossa palkkatuen kayttoon vaikuttavat sdantelyn
lisdksi myos kaytettdvissa olevat maararahat, alueelliset toimintatavat sekd taloudelliset
kannustimet. Sininauhaliitto pitaa tarkeana, etta palkkatuen kayttoa tarkastellaan jatkossa myds
tasta nakokulmasta, jotta voidaan arvioida, tukevatko jarjestelman rakenteet aidosti palkkatuen
hyédyntamista niiden henkildiden kohdalla, joiden tyollistyminen edellyttaa erityista tukea.
Vaikutusarvioinnissa jaa vahalle huomiolle myds se, millaisia kannustimia nykyinen
rahoitusjarjestelma luo palkkatuen hyédyntamiselle verrattuna muihin tyollistymista edistaviin
ratkaisuihin.

Sininauhaliitto katsoo, etta vaikutusarvioinnissa tulee tarkastella nykyista tarkemmin myaos
palkkatuen kustannusten ja hyotyjen kohdentumista eri toimijoille. Palkkatuen kustannukset
kohdistuvat tyollisyysalueille valittémasti, kun taas sen hyodyt voivat nakya vasta pidemmalla
aikavalilla esimerkiksi tyollistymisen vahvistumisena, palvelutarpeiden vahenemisena seka julkisten
menojen sadstdind. Mikali rahoitus- ja kannustinrakenteet painottavat lyhyen aikavalin
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kustannusten hallintaa, voi syntya riski, etta palkkatuen kayttd vahenee myos tilanteissa, joissa silla
olisi pidemmalla aikavalilla myonteisia vaikutuksia seka yksilolle etta yhteiskunnalle.
Vaikutusarvioinnissa tulee tarkastella tata kannustinrakennetta nykyista laajemmin.

Sininauhaliitto katsoo lisaksi, etta vaikutuksia jarjestétydnantajiin arvioidaan esityksessa niukasti.
Jarjestot toimivat usein ty0ssa oppimisen ymparistéina seka tydelamataitojen, osaamisen ja
tyollistymisvalmiuksien vahvistajina henkildille, joiden siirtyminen avoimille tydmarkkinoille ei viela
ole realistista ilman tukea. Vaikka jarjestoilla ei useinkaan ole mahdollisuuksia tarjota palkkatuetun
tydjakson jalkeen vakituisia tydsuhteita, ne voivat tarjota tyénhakijalle mahdollisuuden kartuttaa
tyokokemusta, vahvistaa osaamistaan ja rakentaa valmiuksia siirtya koulutukseen tai avoimille
tyomarkkinoille. Naiden vaikutusten arviointi tulee sisallyttaa nykyista vahvemmin esitykseen.

Sininauhaliitto pitda tarkeana, ettd uudistuksen vaikutuksia seurataan jatkossa erityisesti palkkatuen
kayttomaarien, palkkatukijaksojen pituuden, alueellisten erojen seka tyonhakijoiden koulutus- ja
tyollistymispolkujen ndkokulmasta. Lisaksi seurannassa tulee tarkastella osaamisen vahvistumiseen,
tydelamataitoihin ja tydelamdaosallisuuteen liittyvia vaikutuksia seka jarjestdjen mahdollisuuksia
toimia palkkatukityonantajina.

5. Lausuntonne starttirahaa koskevasta ehdotuksesta

Sininauhaliitolla ei ole huomautettavaa starttirahaa koskevaan ehdotukseen.

Esitetty muutos selkeyttda saantelya ja vahentaa tulkinnanvaraisuutta maarittelemalla nykyista
yksiselitteisemmin, miten starttirahakauden aikana saadut yritystoimintaan liittymattémat tulot
huomioidaan. Sininauhaliitto pitdd myonteisend, ettd sddntelyn soveltaminen yhdenmukaistuu eri
tyovoimaviranomaisten valilla. Tulkinnanvaraisuuden vahentyminen vahvistaa tyénhakijoiden
oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua erityisesti tilanteissa, joissa starttirahan saajalla on
yritystoimintaan liittymattomia tuloja.

6. Muu lausuttava

Sininauhaliiton vuosina 2024—-2025 toteuttamien jasenjarjestokyselyjen seka jasenjarjestdilta saadun
palautteen perusteella palkkatuen kayttd on vahentynyt merkittavasti. Jasenjarjestot ovat tuoneet
esiin huolta palkkatuen saatavuudesta, alueellisten kaytantojen eroista sekda mahdollisuuksista
hyodyntaa palkkatukea vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymisen tukena.
Lisaksi jasenjarjestot ovat kertoneet tilanteista, joissa palkkatukeen varatut maararahat ovat
loppuneet jo alkuvuodesta tai palkkatukea on ollut saatavilla aiempaa rajatummin. Tarve tukea
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllistymista ei kuitenkaan ole vdahentynyt.

Sininauhaliitto kiinnittdaad huomiota siihen, ettd palkkatukea koskevia muutoksia toteutetaan
tilanteessa, jossa tyollistymistad tukevien palveluiden ja tukimuotojen toimintaympéristo on
muuttunut merkittavasti. Samanaikaisesti tyollisyysalueuudistus, julkisen talouden sopeutustoimet
seka jarjestoihin kohdistuvat rahoitusmuutokset ovat vaikuttaneet niiden palveluiden ja
tukimuotojen saatavuuteen, joiden avulla vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
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tyollistymispolkuja on perinteisesti rakennettu. Taman vuoksi on tarkeaa tarkastella palkkatuen
toimivuutta osana laajempaa palvelu- ja tukikokonaisuutta. Esityksen vaikutuksia tulee arvioida
myos suhteessa muihin samanaikaisesti toteutettuihin uudistuksiin, silld niiden yhteisvaikutukset
kohdistuvat usein samoihin henkil6ihin ja samoihin palvelujarjestelman toimijoihin. Erityista
huomiota tulee kiinnittda siihen, miten muutokset yhdessa vaikuttavat niiden henkildiden
mahdollisuuksiin edeta vaiheittain kohti koulutusta, tyollistymista ja osallisuutta.

Sininauhaliitto katsoo, etta palkkatuen toimivuutta tulee

jatkossa arvioida my0s suhteessa tyollisyysalueiden kaytettavissa oleviin resursseihin,
rahoitusrakenteisiin ja kannustimiin. Jasenjarjestojen kokemusten perusteella palkkatuen
saatavuudessa ja hyodyntamismahdollisuuksissa on merkittavia alueellisia eroja. Sininauhaliitto
pitda tarkeana, etta jatkossa arvioidaan myos sitd, miten nykyiset rahoitus- ja kannustinrakenteet
vaikuttavat palkkatuen kayttoon kaytannossa ja erityisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien
henkildiden mahdollisuuksiin paadsta palkkatuettuun tyéhon. Sdantelyn kehittdminen ei yksin riit3,
mikali palkkatukea ei ole tosiasiallisesti kdaytettavissa tai sen hyodyntamiseen liittyy merkittavia
alueellisia eroja.

Sininauhaliitto on huolissaan siitd, etta vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevien henkildiden
tyollistymis- ja kuntoutumispolut ovat viime vuosina kaventuneet. Sininauhaliiton jasenjarjestdjen
kokemusten mukaan palkkatuen saatavuuden heikkeneminen sekda muut tyollistymista tukevien
palveluiden ja tukimuotojen muutokset ovat vaikeuttaneet vaiheittaisten etenemispolkujen
rakentamista. Monille henkil6ille palkkatuettu ty® on ollut mahdollisuus vahvistaa tyo- ja
toimintakykya, kartuttaa osaamista ja tyokokemusta seka edeta kohti koulutusta, avoimia
tyomarkkinoita tai muuta kestavaa tydelamaan kiinnittymista.

Palkkatuettu tyo voi toimia merkittavana tyollistymiskyvyn vahvistamisen valineena henkiloille,
joiden siirtyminen avoimille tydmarkkinoille edellyttda vaiheittaista etenemista. Tyollistymiskyky
rakentuu usein osaamisen vahvistumisen, tyoeldamataitojen kehittymisen, tydkokemuksen
karttumisen, tydelamaosallisuuden seka onnistuneiden ty6elamakokemusten kautta.

Sininauhaliitto korostaa, etta palkkatuettu tyo on monille vaikeassa tyomarkkina-asemassa oleville
henkilille osa pidempaa tydllistymispolkua. Palkkatuettu tyo tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa
osaamista, tyoelamataitoja, tydelamaosallisuutta ja tyollistymisvalmiuksia aidossa tyoymparistossa
seka rakentaa valmiuksia siirtya koulutukseen tai avoimille tyomarkkinoille. Monelle palkkatuettu
tyo ei ole tyollistymispolun paatepiste, vaan tarkea vaihe matkalla kohti opintoja, avoimia
tyomarkkinoita tai muuta kestavaa tydelamaan kiinnittymista.

Sininauhaliitto pitda tarkeana, etta palkkatuen vaikutuksia arvioidaan jatkossakin paitsi
tyollistymisen myos osaamisen vahvistumisen, tydelamataitojen kehittymisen, tydelamaosallisuuden
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seka pidempien koulutus- ja tyollistymispolkujen nakokulmasta. Ndiden vaikutusten tunnistaminen
on tarkeaa arvioitaessa palkkatuen merkitysta osana tyollisyyspalvelujen kokonaisuutta.

Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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