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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavan palkkatuen keston muuttamisesta
harkinnanvaraiseksi ja keston jatkamisen edellytyksistd (88 §:n 1 momentin 1 kohta ja 89 §:n 1 momentti)

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue pitaa palkkatuen keston muuttamista harkinnanvaraiseksi
oikeansuuntaisena, mutta riittdmattomana muutoksena. Nykyinen kaavamainen kestosaantely on
ongelmallinen, ja tydvoimaviranomaisella tulee olla mahdollisuus mitoittaa tuen kesto tyonhakijan,
ty6nantajan ja paikallisen tydmarkkinatilanteen mukaan.

My®ds jatkopdatosten mahdollistaminen on perusteltua. Jatkon kytkeminen pysyvampaan
tyollistymiseen on oikea lahtokohta. Sdantelyn ei kuitenkaan tulisi tarpeettomasti sulkea pois muita
tyollistymista edistavia jatkopolkuja, kuten pidempaa maaraaikaista tyosuhdetta tai oppisopimuksen
jatkumista.

Pelkka keston joustavoittaminen ei kuitenkaan ratkaise palkkatuen keskeisia ongelmia. Jos
palkkatuki jaa edelleen kuntalisda jaykemmaksi ja tyonhakijan tyossdaoloehdon kannalta
heikommaksi valineeksi, tydvoimaviranomaisilla on vahva kannustin siirtya palkkatuesta omiin
kuntalisdratkaisuihin. Uudistuksen rajallisuus voi johtaa tukijarjestelman hajautumiseen ja heikentaa
valtakunnallisen palkkatukijarjestelman merkitysta.

a. Tyottomyyden pitkittymisen todennakoéisyyden arvioimisesta luopuminen (nykyisessa 82 §:n 2
momentissa: “Jos tuella palkattava on ollut ty6ttomana valittdmasti ennen palkkatuen myontamista
yhtédjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontaminen edellyttaa lisdksi, etta henkilon tyottomyys
ilman palkkatuen myontamista todennakoisesti kestaisi yli 12 kuukautta.”)

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue kannattaa tyottomyyden pitkittymisen todennakdisyyden
arvioinnista luopumista. Arviointi on ollut hallinnollinen ja vaikeasti todennettava edellytys, joka ei
ole olennaisesti parantanut palkkatuen kohdentumista. Muutos on kuitenkin vain rajallinen
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kevennys. Palkkatuen harkinnan tulisi perustua laajemmin siihen, miten tuki edistda tyollistymista,
vastaa paikalliseen tydmarkkinatilanteeseen ja on suhteessa muihin kdytettavissa oleviin valineisiin.

b. nykyinen ryhma “ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana” muutettaisiin muotoon
“ei ole ollut vakinaisessa ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana” (82 §:n 1 momentin 5 kohta).

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue pitda muutosta perusteltuna. Lyhyet, satunnaiset tai
keikkaluonteiset tyot eivat valttamatta tarkoita, ettd henkilon tydomarkkina-asema olisi tosiasiallisesti
vahvistunut.

Muutos korjaa yhta nykyjarjestelman epdkohtaa, mutta ei ratkaise palkkatuen laajempaa ongelmaa.
Jos palkkatuki sdilyy muutoin jaykkana ja taloudellisilta kannustimiltaan heikkona,
tyovoimaviranomaiset voivat edelleen paatya kayttamaan kuntalisdd, koska se on paikallisesti
hallittavampi ja tydnhakijan nakdékulmasta usein selkeampi ratkaisu.

¢. muun samoihin palkkakustannuksiin myonnetyn tuen huomioiminen (84 §:n 1 mom. 6 kohta)

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue pitda tarkeana, ettd tukien yhteensovittaminen on selkeas,
ennakoitavaa ja tyonantajalle ymmarrettavaa.

3. Lausuntonne sadadosteknisista muutoksista

Keski-Uudenmaan tydllisyysalueella ei ole yksityiskohtaisia huomautuksia saadosteknisiin
muutoksiin. Sdantelyn tulee kuitenkin olla niin selkeda, etta palkkatuki on tydnantajalle ja
tyoévoimaviranomaiselle aidosti kaytettava valine.

Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, etta tydvoimaviranomaiselle esitetty harkintavalta toteutuu
aidosti lain soveltamisessa. Jos lain reunaehdot muodostuvat liian yksityiskohtaisiksi tai
kaavamaisiksi, palkkatuki sdilyy kdytannossa jaykkana valineena ja kuntalisien kaytto lisaantyy.

4. Lausuntonne vaikutusten arvioinnista

Keski-Uudenmaan tyéllisyysalue pitaa vaikutusten arviointia puutteellisena. Esitys tunnistaa
palkkatuen joustavoittamisen tarpeen, mutta ei riittavasti arvioi sitd, etta palkkatuki kilpailee
kdaytannossa kuntien omien kuntalisaratkaisujen kanssa. Vaikutusten arviointi ei huomioi sita
ilmeista riskia, etta tydovoimaviranomaiset vahvistavat kuntalisan kayttoa, jos palkkatuki ei muutu
olennaisesti joustavammaksi ja kannustavammaksi. Kuntalisad on paikallisesti omissa kasissa, sen
tasoa ja ehtoja voidaan saataa alueen tarpeiden mukaan, ja kuntalisalla toteutettu normaali
tyosuhde kerryttaa tyossaoloehtoa yleisten edellytysten tayttyessa.

Vaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida myos EU:n valtiontukisdantelyn nakékulma. Kuntalisat ja
erilliset rekrytointituet, kuten nuorten tyollistymisseteli, rakentuvat usein de minimis -tuen varaan.
Tama lisda tydnantajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa, koska tuen enimmaismaaria,
kasautumista ja raportointia on seurattava erikseen.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Jos palkkatukea ei uudisteta riittavasti, valtakunnallinen jarjestelma hajautuu kdytdnnossa kuntien
omiin tukimalleihin ja erillisiin valtionavustusperusteisiin rekrytointitukiin (joihin on otettu kantaa
kohdassa 6. Muu lausuttava.) Se heikentda edelleen jarjestelman valtakunnallista yhdenvertaisuutta,
vertailtavuutta, valtiontukisdantelyn hallittavuutta ja ohjausta.

5. Lausuntonne starttirahaa koskevasta ehdotuksesta

Keski-Uudenmaan tyéllisyysalue pitdaa ehdotusta sindnsa perusteltuna. Yritystoimintaan
liittymattomien tulojen huomioiminen ansaintaperusteisesti selkeyttaa sadantelya. Toimeenpanossa
tulee varmistaa myos kaytanndssa, etta soveltaminen on hallinnollisesti kevyt eika lisaa
tyovoimaviranomaisen tai aloittavan yrittdjan tulkintatyota.

6. Muu lausuttava

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue pitaa esitysta oikeansuuntaisena, mutta kokonaisuutena
riittamattéomana. Palkkatuen keston joustavoittaminen, jatkopdatosten mahdollistaminen ja
tyottomyyden pitkittymisen arvioinnista luopuminen eivat vield ratkaise palkkatukijarjestelman
keskeisia rakenteellisia ongelmia, kuten sitd, ettd palkkatuki ei nykyiselldan ole
tyovoimaviranomaiselle riittavan joustava eika taloudellisesti riittdvan kannustava valine suhteessa
kuntalisdan. Kuntalisa (kuntien yleisen toimialan puitteissa) on paikallisesti paatettavissa, sen ehdot
voidaan sovittaa alueen tarpeisiin ja silla toteutettu tyosuhde kerryttdaa tydssaoloehtoa yleisten
edellytysten tayttyessa. Tasta johtuen tyovoimaviranomaisilla on kdytanndssa vahva kannustin
rakentaa palkkatuen rinnalle tai tilalle omia kuntalisamalleja. Tama hajauttaa tyollisyyspalveluiden
tukijarjestelmaa, heikentaa tydnantajien, tyénhakijoiden ja alueiden yhdenvertaisuutta seka
vaikeuttaa valtakunnallista seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia.

Palkkatukea tulisi tarkastella myds kuntien ja valtion valisen rahoituksen ja hydtyjen jaon
ndakokulmasta. Palkkatuella saavutettavat tyollisyys-, vero- ja kokonaistaloudelliset hyddyt
kohdistuvat merkittavalta osin valtiolle ja koko kansantalouteen, kun taas tyévoimaviranomainen
vastaa palkkatuen kdytdsta omassa maararahakehyksessdaan. Taman vuoksi palkkatukeen tulisi
palauttaa tai rakentaa vastaava valtion rahoitusosuus kuin aiemmin, jolloin palkkatukea voitiin
rahoittaa tyottomyysturvamenoihin varatuista maararahoista tyottomyysturvan perusosan
suuruisena. On tarkoituksenmukaisempaa kayttaa julkisia varoja tyollistymista ja tydnantajien
rekrytointia edistdavaan aktiiviseen valineeseen kuin passiiviseen tyottomyysturvaan. Nykyinen
rahoitusmalli johtaa tukien osaoptimointiin, mika heikentaa julkista taloutta kokonaisuutena.

Palkkatukijarjestelmaa tulisi kehittaa myos EU:n valtiontukisdantelyn nakokulmasta. Palkkatuki on
vakiintunut lakisaateinen valine, jota voidaan monissa tilanteissa myontaa yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisessa kehyksessa. Sen sijaan kuntalisat ja erilliset rekrytointituet
joudutaan usein toteuttamaan de minimis -tukina, mika lisaa tuen kasautumisen seurantaa,
tyonantajien selvitysvelvollisuuksia, rekisterointia ja tydvoimaviranomaisten hallinnollista tyota.
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Nuorten tyollistymisseteli osoittaa konkreettisesti, etta valtio joutuu rakentamaan palkkatuen
rinnalle erillisia tukijarjestelmia, koska palkkatukilainsdadanto ei nykyiselldan riittavasti mahdollista
kohdennettujen, valtion erillisrahoittamien rekrytointitukien toteuttamista palkkatukijarjestelman
sisalla. Palkkatukilainsdadantoa tulisikin kehittda siten, etta vastaavat maaraaikaiset, kohdennetut
tai valtion erillisrahoittamat rekrytointituet voitaisiin myontaa palkkatukilainsdadannon, siihen
liittyvien tietojarjestelmien ja vakiintuneiden prosessien puitteissa. Tama vahentaisi erillisten
hakujen, kampanjoiden ja markkinoinnin, sopimusmallien, maksatusten, de minimis -seurannan ja
raportoinnin tarvetta seka tekisi jarjestelmasta selkeamman tyonantajille, tydnhakijoille ja
tydvoimaviranomaisille.

Tutkimustiedon perusteella erityisesti yrityssektorille kohdistuva palkkatuki on vaikuttava valine
avoimille tydmarkkinoille tyollistymisen ja lisatyollisyyden nakékulmasta. Nykyisessa mallissa
yrityksiin kohdistuva palkkatuki ja yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille uskonnollisille
yhdyskunnille mydnnettava 100 prosentin palkkatuki ovat kuitenkin kdytanndssa saman
lainsadadannodn ja siten palkkatukimaardarahan sisalla. Tama vaikeuttaa madrarahan kohdentamista
vaikuttavuuden perusteella yrityksille.

Palkkatukilainsaadannossa tulisi arvioida naiden tukien selkedampéaa erottamista omiksi
tukikokonaisuuksikseen. Talloin tydvoimaviranomainen voisi suunnitella ja budjetoida niiden kayttoa
erillisind valineina. Yrityksiin kohdistuva palkkatuki olisi ensisijaisesti avoimille tyémarkkinoille
tyollistymista edistava rekrytointituki, kun taas yhdistysten 100 prosentin tuki palvelisi rajatummin
valitydmarkkinoiden ja vaikeammin tyollistyvien tukemisen tavoitteita.

Jatkovalmistelussa palkkatukea tulisi tarkastella nyt esitettya laajempana kokonaisuutena.
Ratkaistavia kysymyksia ovat erityisesti tydssaoloehto, kuntien rahoitusvastuu, valtion
rahoitusosuus, valtiontukisdaantely seka yrityksiin ja yhdistyksiin kohdistuvan tuen erottaminen.
IlIman naitd muutoksia palkkatuki jaa edelleen liian kapeaksi vélineeksi, ja sen rinnalle rakentuu yha
enemman paikallisia kuntalisaratkaisuja.

Jamisto Annukka
Keski-Uudenmaan tyollisyysalue / Jarvenpaan kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 4/4



