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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavan palkkatuen keston muuttamisesta
harkinnanvaraiseksi ja keston jatkamisen edellytyksistd (88 §:n 1 momentin 1 kohta ja 89 §:n 1 momentti)

Lohjan kaupunki ja Lohja-Karkkila tyollisyyspalvelut kiittavat mahdollisuudesta antaa lausunto
valtioneuvoston luonnokseen hallituksen esitykseksi tydvoimapalveluiden jarjestamisestad annetun
lain ja tyottomyysturvalain muuttamisesta.

Katsomme, ettad tydvoimaviranomaisen harkintamahdollisuuksien lisddminen ja saantelyn
selkiyttdminen on tarkoituksenmukaista.

a. Tyottomyyden pitkittymisen todennakoéisyyden arvioimisesta luopuminen (nykyisessa 82 §:n 2
momentissa: “Jos tuella palkattava on ollut ty6ttomana valittdmasti ennen palkkatuen myontamista
yhtédjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontaminen edellyttaa lisdksi, etta henkilon ty6ttomyys
ilman palkkatuen myontamista todennakoisesti kestaisi yli 12 kuukautta.”)

Piddmme kannatettavana sita, etta tyottomyyden todennakdisen pitkittymisen arvioinnista
luovutaan.

b. nykyinen ryhma “ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana” muutettaisiin muotoon
“ei ole ollut vakinaisessa ansiotyodssa kuuden edellisen kuukauden aikana” (82 §:n 1 momentin 5 kohta).

On kannatettavaa, etta muu kuin vakinaiseksi katsottava ansioty0 ei estaisi palkkatuen myoéntamista.
Nakemyksemme mukaan kasitetta “vakinainen ansiotyd” on kuitenkin hyva viela tasmentaa.

c. muun samoihin palkkakustannuksiin myonnetyn tuen huomioiminen (84 §:n 1 mom. 6 kohta)
Ei lausuttavaa.

3. Lausuntonne saadosteknisistd muutoksista
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Ei lausuttavaa.
4. Lausuntonne vaikutusten arvioinnista
Ei lausuttavaa.
5. Lausuntonne starttirahaa koskevasta ehdotuksesta

Piddmme ehdotusta yhdenmukaisesta ansaintaperusteisesta kdytannosta hyvana ja perusteltuna.

Starttirahaa koskeva sadntely perustuu lakiin tyévoimapalveluiden jarjestamisesta. Lain 99 §:n
mukaan starttirahan tarkoituksena on turvata yrittdjan toimeentulo yritystoiminnan kdynnistamis- ja
vakiinnuttamisvaiheessa. Lain 101 §:n 3 momentissa todetaan, ettd jos starttirahan saajalla on
starttirahakauden aikana yritystoimintaan liittymattémia tuloja, tulojen maara vahennetdan
starttirahan maarasta.

Lain sanamuodossa ei kuitenkaan maaritelld, tuleeko yritystoimintaan liittymattomat tulot kohdistaa
maksupadivan vai ansainta-ajan perusteella. Tata ei ole tasmennetty myoskaan lain esitdissa. Nain
ollen lain tulkinta jaa viranomaisen harkintaan, ja sekd maksuperusteinen ettd ansaintaperusteinen
tulkinta ovat mahdollisia. Tama tulkintavara on tunnistettu myos kaytannossa ja eri tyollisyysalueet
soveltavat lakia eri tavoin.

Katsomme ansaintaperusteisen mallin helpottavan ja osaltaan nopeuttavan yritystoiminnan
kaynnistamista varsinkin niiden henkiléiden kohdalla, joilla yritystoiminta alkaisi esimerkiksi
tyosuhteen paattymisen jalkeen ja joilla palkka- tai muiden tulojen maksuja kohdistuisi
yritystoiminnan aloittamisen jalkeiseen aikaan.

Nakemyksemme mukaan ansaintaperusteinen maksatus voi vahentaa tarvetta jalkikateisille
selvityksille, korjaaville paatoksille ja takaisinperinngille. Tama keventda seka yrittdjan etta
viranomaisen hallinnollista kuormaa ja mahdollistaa resurssien kohdentamisen vaikuttavampaan
ty6hon, kuten yritysneuvontaan ja arviointiin.

Maksatusperusteinen malli on kokemuksemme mukaan yrittajille vaikeasti ennakoitava ja epaselva.
Epavarmuus tuen saannista heikentaa luottamusta starttirahajarjestelmaan ja lisda neuvonnan
kuormitusta. Ansaintaperusteinen malli voidaan nahda loogisempana ja helpommin
ymmarrettavana, silla se ei huomioi maksuajankohtaa, vaan maksujen todellista ansainta-aikaa.

Maksatusperusteisen mallin voidaan nahda rankaisevan palkkatyosta yrittajaksi siirtyvia, koska

viimeiset palkat, lomakorvaukset ja irtisanomisajan palkat osuvat usein yritystoiminnan alkuun.
Ansaintaperusteinen malli tukee hallittua siirtymaa, joka tutkimusten ja kaytannon kokemusten
mukaan tuottaa kestavampia yrityksia.
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Starttiraha on tarkoitettu turvaamaan yrittdjan toimeentulo juuri yritystoiminnan

kdaynnistymisvaiheessa, jolloin ansaintaperusteinen malli vastaa paremmin starttirahan alkuperaista
tarkoitusta.

6. Muu lausuttava

Nakemyksemme mukaan harkintavaltaa ohjaavien kriteerien tulee olla riittdvan tasmallisia ja niihin
tulee olla yhdenmukaiset valtakunnalliset soveltamisohjeet, jotta asiakkaiden tasavertainen kohtelu
toteutuu.

Lisaksi katsomme, ettd myds palkkatuetun tyon tulee kerryttaa tyossaoloehtoa ja etta
tyévoimaviranomaisen harkintamahdollisuus tulisi ulottaa koskemaan myds palkkatuen maaraa.

Kononen Erja
Lohjan kaupunki, Lohja-Karkkila tyéllisyysalue
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