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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavan palkkatuen keston muuttamisesta
harkinnanvaraiseksi ja keston jatkamisen edellytyksistd (88 §:n 1 momentin 1 kohta ja 89 §:n 1 momentti)

Into suhtautuu palkkatuen keston joustavoittamiseen sindnsd myonteisesti, silla
tyollistymisedellytykset ja tuen tarpeet vaihtelevat, ja etenkin heikossa tydomarkkina-asemassa
olevien henkildiden tyollistymispolut ovat yksil6llisia ja edellyttavat riittavan pitkakestoista tukea.

Into nostaa esille, etta palkkatuettu tyo tyopajoilla ja muissa valitydmarkkinapalveluissa on usein osa
laajempaa palvelupolkua, jossa edetdadn esimerkiksi tyokokeilusta palkkatuettuun tyéhon ja siita
edelleen koulutukseen tai avoimille tydémarkkinoille. Nadissa tilanteissa palkkatuen merkitys ei rajoitu
valittdmaan tyollistymiseen, vaan sen avulla vahvistetaan tydelamadosallisuutta, osaamista ja
tyollistymisvalmiuksia.

Into pitdad ongelmallisena sitd, ettd palkkatuen jatkamisen keskeiseksi edellytykseksi ehdotetaan
saman tydnantajan tarjoamaa toistaiseksi voimassa olevaa tyosuhdetta. Tallin ei tunnisteta
valitydmarkkinoiden ja tydpajatoiminnan perustehtavaa. Tydpajojen tehtavana ei ensisijaisesti ole
vakinaistaa tyontekijoita omaan organisaatioonsa, vaan rakentaa siirtymia kohti koulutusta ja
avoimia tydmarkkinoita. Myos tallaiset siirtymat tulee tunnistaa onnistuneiksi tuloksiksi palkkatuen
vaikuttavuutta arvioitaessa.

Into ndkee haasteellisena sitd, ettd palkkatuen jatkamisen perusteet kytketdan ensisijaisesti
tyonantajan rekrytointiratkaisuihin. Talloin palkkatuen jatkuminen ei valttamatta maaraydy
tyonhakijan tuen tarpeen perusteella, vaikka juuri tuen tarve on palkkatuen alkuperdinen peruste.
Into vastustaa ehdotusta, jonka mukaan palkkatuen jatkamisen keskeiseksi edellytykseksi
asetettaisiin saman tyonantajan tarjoama toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde. Into katsoo, etta
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lainsadadanndn tulee turvata valtakunnallisesti riittava vahimmaistaso palkkatuen kestolle erityisesti
niiden tyonhakijoiden kohdalla, jotka tarvitsevat pitkdjanteista tukea tydelamaan kiinnittymisessa.

Lisaksi Into korostaa, etta tydvoimaviranomaisen harkintavallan lisdantyessa on huolehdittava siita,
etteivat palkkatuen myontamiskaytannot eriydy merkittavasti eri tyollisyysalueiden valilla. Muutoin
vaarana on alueellisen yhdenvertaisuuden heikentyminen.

a. Tyottomyyden pitkittymisen todennakoéisyyden arvioimisesta luopuminen (nykyisessa 82 §:n 2
momentissa: “Jos tuella palkattava on ollut ty6ttomana valittdmasti ennen palkkatuen myontamista
yhtdjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontaminen edellyttaa lisdksi, etta henkilon tyottomyys
ilman palkkatuen myontamista todennadkdisesti kestaisi yli 12 kuukautta.”)

Into kannattaa ehdotusta luopua ty6ttémyyden pitkittymisen todennakdisyyden arvioinnista
palkkatuen mydntdamisen edellytyksend. Tyottémyyden keston ennakointi on
tyovoimaviranomaiselle kdaytannossa haasteellista. Muutos voi nopeuttaa palkkatuen kayttoa
tilanteissa, joissa henkilon tyollistymisen tukemisen tarve on muuten tunnistettavissa.

b. nykyinen ryhma “ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana” muutettaisiin muotoon
“ei ole ollut vakinaisessa ansiotyossa kuuden edellisen kuukauden aikana” (82 §:n 1 momentin 5 kohta).

Into kannattaa muutosta. TyOpajatoiminnan asiakkaiden tydmarkkinapolut voivat rakentua osa-
aikaisista, maaraaikaisista tai satunnaisista tyojaksoista. On tarkeda, ettei lyhytaikainen tyoskentely
heikenna henkilén mahdollisuuksia saada palkkatukea myéhemmin. Muutos voi jossain maarin
tukea asteittaista kiinnittymista tydmarkkinoille. Into kuitenkin huomauttaa, etta suojaosien
poistaminen on vahentanyt mahdollisuuksia ottaa vastaan lyhyita tai satunnaisia ty6jaksoja, ja tasta
syysta muutoksen vaikutukset jaanevat vahaisiksi.

Into katsoo, etta hallituksen esityksessa vakinaisen ansiotydn maaritelma jaa myos hieman
epaselvaksi, koska siihen luetaan myos pitkda maaraaikainen tydsuhde ja toistuvat keikkatyot, mika
lisdd tulkinnanvaraa ja siirtaa arvioinnin viranomaisen tapauskohtaisen harkinnan varaan. Tama voi
johtaa erilaisiin kdytantoéihin ja tydénhakijoiden eriarvoiseen kohteluun eri alueiden valilla, minka
vuoksi maaritelmaa tulisi selkeyttaa valtakunnallisesti yksiselitteisilla kriteereilla.

¢. muun samoihin palkkakustannuksiin myonnetyn tuen huomioiminen (84 §:n 1 mom. 6 kohta)

Into suhtautuu kriittisesti ajatukseen, jonka mukaan palkkatukea ei voitaisi myontaa tilanteissa,
joissa samoihin palkkakustannuksiin on myonnetty muuta julkista tukea. Esityksessa muutosta
perustellaan sdantelyn yksinkertaistamisella. Into katsoo kuitenkin, etta hallinnollisen
yksinkertaistamisen tavoite ei saa ohittaa tyollisyyspoliittisia tavoitteita. Erityisesti jarjestdissa,
tyopajoilla ja muiden valitydmarkkinatoimijoiden toiminnassa tyollistdamisen rahoitus rakentuu
useista eri rahoituslahteista. Ndiden toimijoiden tehtdavana on tukea heikommassa tyomarkkina-
asemassa olevia henkil6ita, joiden tyodllistyminen edellyttaa tyopaikan lisdksi yksilollista valmennusta
ja pitkdjanteista tukea.
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Into pitda ongelmallisena sitd, ettd nykyisesta tukien yhteensovittamisesta luovuttaisiin ja sen sijaan
siirryttdisiin ehdottomaan mydntamisesteeseen. Nykyinen sadntely ehkaisee jo paallekkaista julkista
rahoitusta rajaamalla tukien yhteismaaraa. Esitetty ratkaisu menee tata pidemmalle, silla se estaisi
palkkatuen myontamisen kokonaan, vaikka paallekkaista korvausta ei tosiasiallisesti syntyisi.

Jos palkkatuen myoéntdminen estyisi muun julkisen tuen vuoksi, seurauksena olisi juuri niiden
tyollistamismahdollisuuksien vdheneminen, joita vaikeasti tyollistyvien henkiléiden tukeminen
edellyttaa. Talloin saantelyn yksinkertaistaminen tapahtuisi heikossa asemassa olevien
tyonhakijoiden kustannuksella. Into katsoo, ettd ehdotus on ristiriidassa palkkatuen keskeisen
tavoitteen kanssa.

Into pitaad huolestuttavana, ettd esityksessa ei arvioida riittavasti tallaisen muutoksen vaikutuksia
valitydmarkkinatoimijoiden toimintaedellytyksiin eikd heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien
henkil6iden mahdollisuuksiin paadsta palkkatuettuun tyéhon. Muutoksen riskina on, etta palkkatuki
ohjautuu entista vahvemmin tilanteisiin, joissa tyollistyminen on jo muutenkin todennakaists, ja
paljon tukea tarvitsevien henkildiden mahdollisuudet tyéllistya heikkenevat.

Into katsoo, ettd mahdollisia tukien yhteensovittamiseen liittyvid ongelmia tulee ratkaista
hallinnollisia menettelyja kehittamalla eika rajaamalla pois niita toimijoita, jotka kantavat
suurimman vastuun heikommassa tyémarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistamisesta.

3. Lausuntonne sadadosteknisista muutoksista

Into pitda saantelyn selkeyttamista lahtokohtaisesti kannatettavana. Selkeampi saantely helpottaa
seka tydnantajien ettd tydvoimaviranomaisten toimintaa. Into katsoo, etta on kuitenkin
huolehdittava siita, etta toimeenpanon tueksi laaditaan riittavat valtakunnalliset ohjeistukset.
Tyo6voimaviranomaisen harkintavallan lisdantyessa on tarkeda varmistaa, etta paatoksenteko
perustuu valtakunnallisesti yndenmukaisiin kriteereihin. Muutoin vaarana on, etta tyonhakijoiden
mahdollisuudet saada palkkatukea tai riittavan pitka tukijakso vaihtelevat asuinpaikan mukaan.

4. Lausuntonne vaikutusten arvioinnista

Into pitad ongelmallisena, etta useiden ehdotusten vaikutuksia arvioidaan tilanteessa, jossa
esityksen perustelujen mukaan kaytettdvissa ei ole riittavasti tietoa nykyisesta palkkatuen
kohdentumisesta tai muiden tukien kaytosta. Vaikutusarvioinnin tietopohja jaa talta osin
puutteelliseksi, mika lisad epavarmuutta erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa.

Into pitda huolestuttavana, etta vaikutusarvioissa korostuvat tyo6llisyysvaikutukset avoimille
tydmarkkinoille, kun taas valitydmarkkinoiden, tydpajatoiminnan ja muiden tyollistymista tukevien
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palvelujen vaikutukset jadvat vahaiselle huomiolle. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa siihen, miten
muutokset vaikuttavat pitkaaikaistyottomien, osatydkykyisten ja muiden paljon tukea tarvitsevien
tyonhakijoiden mahdollisuuksiin hyodyntaa palkkatukea.

Into korostaa, etta vaikutusarvioinnissa tulee huomioida myds eri tydnantajasektoreiden erilaiset
kohderyhmat. Yrityksiin palkkatuella tyollistyvat henkilot ovat yleensa lahempana avoimia
tyomarkkinoita kuin ne henkil6t, jotka tyollistyvat tyopajoille, jarjestoihin tai muihin
valitydmarkkinaorganisaatioihin. Ndiden ryhmien tyollistymistulosten suora vertailu voi johtaa
virheellisiin johtopaatoksiin palkkatuen vaikuttavuudesta ja ohjata palvelujarjestelmaa suosimaan
niita tydnhakijoita, joiden tyollistyminen on lahtokohtaisesti helpompaa.

Esityksessa tarkastellaan ensisijaisesti palkkatuen vaikutuksia tyollistymiseen, mutta vihemmalle
huomiolle jad kysymys tyoelamaan kiinnittymisesta. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
henkildiden kohdalla tyopaikan l6ytyminen ei yksin riita, vaan tyollistymisen onnistuminen edellyttaa
usein pitkdjanteista tukea tydelamassa pysymiseen, tydyhteisoon kiinnittymiseen ja
tydelamavalmiuksien vahvistamiseen. Tasta syysta ratkaisevassa roolissa on valmennuksellinen tuki,
jota tarjoavat erityisesti tyopajat ja muut valitydmarkkinatoimijat.

Into katsoo, etta palkkatuen vaikuttavuutta tulee arvioida nykyista laajemmin huomioiden myds
koulutukseen siirtyminen, osaamisen vahvistuminen seka tyo- ja toimintakyvyn kehittyminen.
Tyopajatoiminnassa palkkatuettu tydé mahdollistaa osaamisen tunnistamisen seka tutkinnon osien tai
esimerkiksi osatutkintojen suorittamisen. Nama vaikutukset ovat erityisen merkittavia nuorten,
osatyokykyisten ja pitkaaikaistyottomien kohdalla, mutta ne jadvat vaikutusarvioinnissa vahaiselle
huomiolle.

Esityksessa tunnistetaan, ettd palkkatuen kustannukset kohdistuvat nopeasti tyollisyysalueille, kun
taas hyodyt realisoituvat pidemmalla aikavalilld laajemmin yhteiskunnassa. Into katsoo, ettei taman
kannustinrakenteen vaikutuksia arvioida riittdvasti. Vaarana on, etta taloudelliset paineet
vahentavat palkkatuen kayttoa tilanteissa, joissa se olisi tarkoituksenmukaista.

5. Lausuntonne starttirahaa koskevasta ehdotuksesta

Into pitaa sadntelyn tasmentamista myonteisend. Ansaintaperusteisen tulkinnan kirjaaminen lakiin
voi lisata yhdenmukaisuutta ja ennakoitavuutta seka asiakkaiden etta viranomaisten nakékulmasta.

6. Muu lausuttava

Into korostaa, etta palkkatukeen tehtdavien muutosten vaikutuksia tulee tarkastella yhdessa muiden
viime vuosien tyollisyys-, hyvinvointialue- ja sosiaaliturvauudistusten kanssa. Tyopajojen ja muiden
valitydmarkkinatoimijoiden toimintaymparistdé on muuttunut merkittavasti useiden samanaikaisten
uudistusten seurauksena, mutta ndiden yhteisvaikutuksia heikossa tyémarkkina-asemassa oleviin
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henkil6ihin ei ole arvioitu riittavasti. Into painottaa, etta palkkatuen kehittamisessa tulee huomioida
paitsi valittomat tyollisyysvaikutukset, myos sen sosiaaliset vaikutukset ja erilaiset valitulokset.

Into katsoo, etta vaikutuksia tulee arvioida my6s suhteessa viime vuosien palkkatukijarjestelmaan
tehtyihin muutoksiin. Erityisesti palkkatuetun tyon ty6ssaoloehtoa koskevan muutoksen
yhteisvaikutuksia nyt ehdotettujen muutosten kanssa ei ole arvioitu riittavasti.

Into pitda tarkeana, ettad palkkatukijarjestelman uudistaminen vahvistaa eika heikenna heikommassa
tydmarkkina-asemassa olevien henkiléiden mahdollisuuksia padsta palkkatuettuun tyohon. Esityksen
keskeinen puute on, etta siina tarkastellaan palkkatukea ensisijaisesti nopean tydllistymisen
vdlineena. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden kohdalla palkkatuki on kuitenkin
ennen kaikkea valine tydelamaosallisuuden vahvistamiseen ja kestavien tyollistymispolkujen
rakentamiseen.

Mikali tata nakokulmaa ei huomioida, on olemassa riski, etta palkkatuen vaikuttavuus saattaa
ndyttaa arvioinneissa paranevan, koska tukea kohdennetaan entistd enemman lahella avoimia
tydmarkkinoita oleville henkilille. Talléin kuitenkin heikommassa tyémarkkina-asemassa olevien
henkil6iden mahdollisuudet edeta kohti tydelamaa voivat heikentya ja pitkadaikaistyottomyys kasvaa.

Pietikdinen Reetta
Into - etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta

Lausuntopalvelu.fi 5/5



