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Tyéryhméan ehdotus energiainfrastruktuuriasetuksen mukaisten yhteistd etua koskevien ener-
giahankkeiden lupamenettelyn jarjestimiseksi; ulkoasiainministerion lausunto

Ty6- ja elinkeinoministerid on varannut ulkoasiainministeriélle tilaisuuden
lausua sen asettaman tyéryhman ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suunta-
viivoista ja paatdéksen N:o 1356/2006/EY kumoamisesta seka asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) 715/2009 muuttamisesta
(energiainfrastruktuuriasetus) mukaisten lupamenettelyiden edellyttamiksi
lainsdadannén muutoksiksi. Tydryhman ehdotuksen mukaan kansalliseksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi nimettéisiin Energiavirasto. Lupamenette-
lyihin sovellettaisiin asetuksen mukaista yhteistydhén perustuvaa mallia,
jolloin lupaviranomaisilla sailyy itsendinen paatosvalta lupa-asioissa. Uu-
den lain soveltamisala olisi rajoitettu siten, etta sen piiriin kuuluisi vain
muutamia, Suomen osalta lahinna sahko- ja kaasuhankkeita. Talla hetkella
asetuksen mukaisella soveltamisalaa koskevalla listalla on Suomenlahden
LNG-terminaalihanke ja siihen liittyva Balticconnector —kaasuputkihanke.

Tydryhman ehdotuksen mukaisesti talousvyéhykelain 3 §:4an lisattaisiin
uusi 4 momentti, jonka mukaan energiainfrastruktuuriasetuksen edellytta-
man suostumuksen kasittelyyn, lukuun ottamatta tutkimusta, sovellettaisiin
em. asetusta sekad sdddettavaksi ehdotettua uutta energiahankkeiden lu-
pamenettelystd annettua lakia.

Suomen talousvydhykkeestd annetun lain (1058/2004) 2 §:n mukaan
Suomen valtiolle kuuluu talousvyéhykkeella oikeus elollisten ja elottomien
luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntamiseen, sailyttamiseen ja hoitami-
seen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on talousvyéhykkeen
taloudellinen hyédyntaminen.

Talousvydhykelain 6 §:n mukaan talousvyéhykkeella olevan merenpohjan
ja sen sisustan luonnonvarojen hyédyntamiseen ja tallaiseen hyédyntami-
seen tahtaavaan tutkimukseen tai muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena
on vybhykkeen taloudellinen hyédyntdminen, on saatava valtioneuvoston
suostumus. Tutkimukseen, joka ei tdhtaa talousvyéhykkeen taloudelliseen
hyédyntamiseen, sovelletaan talousvyéhykelain 8 §:44, jonka mukaan
muusta kuin sellaisesta tutkimuksesta, johon sovelletaan 4 §:44 (kalastuk-
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seen, metsastykseen ja luonnonsuojeluun sovellettava lainsdadanto) tai 6
§:44, on tehtava ilmoitus ty6- ja elinkeinoministeriélle.

Menettely perustuu YK:n merioikeusyleissopimuksen 246 artiklaan, jonka
mukaan rantavaltioiden tulee tavanomaisissa oloissa antaa muille valtioille
tai toimivaltaisille kansainvilisille jarjestéille suostumuksensa meritieteelli-
siin tutkimushankkeisiin talousvyéhykkeellaan tai mannerjalustallaan, kun
niihin ryhdytaan yleissopimuksen mukaisesti vain rauhanomaisessa tarkoi-
tuksessa ja meriymparistéa koskevan tutkimustiedon lisddmiseksi koko
ihmiskunnan hyédyksi.

Merioikeusyleissopimuksen 246 artiklan mukaan eraissé tapauksissa ran-
tavaltio voi kuitenkin vapaasti harkintansa mukaan evata suostumuksen ta-
lousvybhykkeellaan tai mannerjalustallaan tapahtuvalta meritieteelliselta
tutkimukselta. Nain voidaan menetelld muun muassa, jos kysymyksessa
on luonnonvaroja koskeva hyétytutkimus. Merioikeusyleissopimuksessa
tehdaan nain ollen ero talousvydéhykkeen taloudelliseen hyédyntédmiseen
tahtaavan tutkimuksen ja meritieteellisen tutkimuksen valilla.

Ulkoasiainministerié yhtyy tyéryhman ehdotukseen, jonka mukaan energia-
infrastruktuuriasetuksen johdosta sdadettdvan uuden lupamenettelyn so-
veltamisalan ulkopuolelle jatettaisiin tutkimus, jolla selvitetdan talousvyd-
hykelain 6 ja 7 §:ssé tarkoitetun talousvydhykkeen hyédyntamisen toteutet-
tavuutta. Myds talousvydhykelain 8 §:n mukainen meritieteellinen tutkimus
jaisi soveltamisalan ulkopuolelle.

Energiainfrastruktuuriasetusta seka energiahankkeiden lupamenettelysta
annettavaa lakia sovellettaisiin néin ollen talousvyéhykkeella toteutettavien
hankkeiden lupamenettelyyn vasta niiden rakentamisvaiheessa, jolloin
toimivaltaisena viranomaisena olisi talousvyéhykkeen hyddyntamisen osal-
ta talousvydhykelain mukaisesti valtioneuvosto. Talousvyéhykelain mukai-
set, hyodtytutkimusta koskevat lupa-asiat esiteltaisiin jatkossakin valtioneu-
voston yleisistunnolle ty6- ja elinkeinoministerién toimesta eika uudella lail-
la puututtaisi myéskaan lupien myéntamisedellytyksiin.

Kaikkien talousvyéhykelain 6-8 §:issé tarkoitettujen, niin tutkimusta kuin
rakentamistakin koskevien lupa-asioiden osalta ulkoasiainministerié on
sadnnénmukaisesti osallistunut niiden valmisteluun lausumalla muun mu-
assa YK:n merioikeusyleissopimuksen ndkékulmasta. Ulkoasiainministeri-
6n ndkemyksen mukaan silla tulisi jatkossakin ja myds energiainfrastruk-
tuuriasetuksen soveltamisalan piiriin kuuluvia hankkeita koskevassa lupa-
menettelyssa sdilya vastaava rooli.

Edella selostetun johdosta ulkoasiainministeriélla ei ole huomautettavaa
ehdotettuun talousvyéhykelain 3 §:n muutokseen. Ulkoasiainministerio
esittda kuitenkin, ettd pykalan kirjoitusasun selkeyteen kiinnitettaisiin viela
jatkovalmistelussa huomiota.
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