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Ty6- ja elinkeinoministeri®

Energiaviraston lausunto energiainfrastruktuuriasetuksen
(347/2013) mukaisen toimivaltaisen viranomaisen nimea-
misesta ja yhteista etua koskevien energiahankkeiden lupa-
menettelyjen jarjestamisesta

Viite: Lausuntopyynténne TEM/2609/00.04.01/2013

Ty6- ja elinkeinoministerido on 1.huhtikuuta 2014 paivatylla kirjeellddn varannut
Energiavirastolle mahdollisuuden lausua energiainfrastruktuuriasetuksen
(347/2013) mukaisen toimivaltaisen viranomaisen nimeamista ja yhteista etua kos-
kevien energiahankkeiden lupamenettelyjen jarjestdmisestd koskevan tyéryhman
loppuraportista.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ty6- ja elinkeinoministerion 18. joulukuuta 2013 asettaman tyéryhman tavoitteena
oli laatia ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen Euroopan laajuis-
ten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatoksen N:o 1356/2006/EY ku-
moamisesta sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o
715/2009 muuttamisesta (energiainfrastruktuuriasetus, N:o 347/2013) mukaisten
lupamenettelyjen edellyttdmiksi lainsdddannén muutoksiksi.

Tyéryhmaén laatima lainsdddantéehdotus sisdltéda ehdotuksen kansallisen toimival-
taisen viranomaisen nimeédmiseksi sekd ehdotuksen vaihtoehdoksi lupamenette-
lystd, jonka mukaan yhteistd etua koskevia energiahankkeita (PCI-hankkeet) to-
teutetaan Suomessa. Tyoryhma myds selvitti PCI-hankkeita koskevat lainséédén-
totarpeet seké laati ehdotuksen PCI-hankkeita koskevan lupamenettelyn edellytta-
miksi lainsdddanndn muutoksiksi.

Tyéryhma ehdottaa raportissaan, ettd kansalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi
nimettdisiin energia-alan sédéntelyviranomainen, Energiavirasto. Energiainfrastruk-
tuuriasetuksen mukaisen lupaprosessin jarjestémiseen ehdotetaan puolestaan va-
littavan asetuksen 8 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaista yhteistyéhén perus-
tuvaa jarjestelya.

Kansallinen toimivaltainen viranomainen

Energiaviraston katsoo tyéryhman loppuraportin ehdotuksen kansallisen toimival-
taisen viranomaisen nime&misesté perustelluksi siltéd osin, kun raportissa ehdote-
taan kansallista sdadntelyviranomaista kansalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi
monen muun Euroopan unionin jasenvaltion tavoin, silld virasto hoitaa paaosan
energiahallinnon operatiivisista tehtévistéd. Lupaprosessien koordinointitehtdva on
luontevaa antaa viranomaiselle, jolla on rooli PCI-prosessissa myds sdantelyviran-
omaisena ja yleisena tendenssina viranomaistehtdvia pyritdan siirtdmaan ministe-
ribtasolta riippumattoman valtion viranomaisen hoidettavaksi. Virasto kuitenkin
huomauttaa, ettd koska sdhkdmarkkinalain (588/2013) mukaisesti rajat ylittavéan
suurjénnitejohdon ja maakaasumarkkinalain (508/2000) mukaisesti rajat ylittdvan
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siirtoputken osalta lupaviranomaisena toimii ministeridé, Energiavirasto ei valtta-
mattd toimisi PCI-hankkeiden osalta lainkaan varsinaisena lupaviranomaisena.

Valittava lupamenettely ja lupaprosessit

Energiavirasto haluaa korostaa, ettd toimivaltaista viranomaista asetettaessa inf-
rastruktuuriasetuksen perusteella valittava lupamenettely on keskeisesséa roolissa.
Asetuksen 8 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on nimettdva yksi kansallinen
toimivaltainen viranomainen, joka on vastuussa yhteistd etua koskevien hankkei-
den lupaprosessin helpottamisesta ja koordinoinnista. Mikéali lainsdadantdvaiheessa
mydhemmin pd&dytéén tydryhman loppuraportissa esitetystd yhteistyéhén perus-
tuvasta lupamenettelystd poiketen muihin energiainfrastruktuuriasetuksen 8 artik-
lan lupamenettelyihin, Energiavirasto ei nde edellytyksia toimia kansallisena toimi-
valtaisena viranomaisena.

Tydryhman esittdmdssa yhteistydhén perustuvassa lupamenettelyssa, kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen tehtava on pitkélti prosessinhallintaan liittyva koordi-
nointitehtédva. Kokonaisvaltainen tai koordinoitu lupamenettely puolestaan edellyt-
taa, etta toimivaltainen viranomainen tekee tarvittaessa myds lupa-asioihin tai nii-
den kasittelyyn liittyvia pdatoksid muiden viranomaisten puolesta. Energiavirastolla
ei ole edellytyksia yksittéisten lupahakemusten aineellisoikeudellisten kysymyksen
ratkaisemiseen ja siten kansallisena toimivaltaisena viranomaisena toimiseen ener-
giainfrastruktuuriasetuksen edellyttdmaélld tavalla, mikédli kokonaisvaltainen tai
koordinoitu lupamenettely valitaan menettelytavaksi.

Edelleen loppuraportissa todetun mukaisesti Suomessa aiemmin toteutettujen mer-
kittdvien rajat ylittdvien energiainfrastruktuurihankkeiden kuten Nord Stream -
maakaasuputken ja Estlink 2 -sdhkdkaapelin lupaprosesseissa ei ole ilmennyt on-
gelmia viranomaisten vaélisessd yhteistydssé tai lupaprosessin kestossa. Lupapro-
sessit on toteutettu sujuvasti ilman viivdstyksia. Energiavirasto toteaa, ettei ener-
giainfrastruktuuriasetuksen soveitamisalaan ehdotettujen kansallisten lupa-asioi-
den ratkaiseminen energiainfrastruktuuriasetuksen mukaisissa maardajoissa siten
nykyjdrjestelman kannalta ole ongelmallinen.

Energiavirasto huomauttaa, ettei energiainfrastruktuuriasetuksen mukaisen Iu-
paprosessien koordinoinnin kansallisen tédytédntédnpanon tule johtaa siihen, etté lu-
paprosessit tosiasiassa viivastyvat energiainfrastruktuuriasetuksen tavoitteiden
vastaisesti. Energiavirasto katsoo, etté lakiesityksessé tulisi korostaa PCI-hankkei-
den lupaprosessien viivytykseténtd toteuttamista esimerkiksi tavoitesdénndksella.
Energiavirasto katsoo edelleen, ettd energiainfrastruktuuriasetuksen kansallisessa
taytédntéonpanossa on nojattava mahdollisimman pitkélle olemassa oleviin menet-
telyihin ja valtettava ylimdaaraisten prosessien luomista.

Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisen toimintaan
Ty6- ja elinkeinoministerién asettama tyéryhma on raportissaan arvioinut kansalli-
sen toimivaltaisen viranomaisen asettamisesta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia.

Tyéryhma katsoo, ettd uudet viranomaistehtévat aiheuttavat Energiavirastolle jon-
kin verran lisaty6tda, mutta koska esityksen soveltamisalaan koskevia hankkeita
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odotetaan tulevan vireille harvoin, ei viraston arvioida tarvitsevan lisdresursseja
tehtavan hoitamiseen.

Energiavirasto katsoo, ettd ehdotetusta poiketen yhteistydhén perustuva menettely
ei aiheuttaisi virastolle loppuraportin esittdman mukaista vahaista, vaan véhaista
suurempaa tyomaarén lisdystd. Tama tyékuorma riippuu luonnollisesti lupaproses-
sissa kulloinkin olevien PCI-hankkeiden maarastd. Tydoryhmaéaraportissa ehdotetun
mukaisesti virastolle kuuluisi lupahakemuksiin tarvittavien tietojen kattavuuden yk-
silointi, lupaprosessien yksityiskohtaisen aikataulun maarittely, hankkeen toteutta-
jalle esitettdavét pyynnoét hakemuksen tédydentdmiseksi muiden viranomaisten puo-
lesta sekd hakemusasiakirjojen lopulliset hyvaksynnat.

Tyéryhmaén raportissa ehdotetaan energiainfrastruktuuriasetuksen mukaiseen lu-
paprosessiin kuuluvaksi kaiken kaikkiaan kymmenta erilaista lupaprosessia, jotka
tulevat sovellettavaksi PCI-hankkeesta riippuen. PCI-lupaprosessi kesto on asetuk-
sen mukaan korkeintaan kolme vuotta ja kuusi kuukautta ja menettelyd voidaan
jatkaa enintdan yhdeksadlla kuukaudella, mikali hakemusta edeltdvaa kahden vuo-
den méérdaikaa tai vuoden ja kuuden kuukauden pituista varsinaista lupaprosessia
ei ole saatu paatettyd maaraajassa.

Energiavirasto viittaa viraston edustajan tyoryhmassa esiin tuomaan ja toteaa, etta
energiainfrastruktuuriasetuksen mukaisen lupaprosessin olevan kestoltaan pitka ja
vaativan jatkuvaa koordinointia aiheuttaen epétasaista tykuormaa tyémaéérén ol-
lessa riippuvainen varsinaisten lupaviranomaisten lupaprosesseista. Toimivaltai-
selle viranomaiselle kaavailtu lupaprosessien hallintatehtdvan tydmaaréa on vaikea
arvioida, jos kansallinen toimivaltainen viranomainen toimii ehdotetun mukaisesti
yhden luukun —periaatteella kaikkien PCI-hankkeita koskevien lupaprosessin kon-
taktipisteend koko PCI-prosessin keston ajan. Menettely on kansallisessa oikeus-
jarjestelmdassa uusi ja vaikeuttaa ndin toimivaltaiselle viranomaiselle aiheutuvan
tydmaéran arviointia.

Energiavirasto haluaa korostaa, ettei loppuraportissa ole voitu ottaa huomioon niité
tehtdvia, jotka toimivaltaiselle viranomaiselle johtuvat energiainfrastruktuuriase-
tuksen 9 artiklan mukaisesti ymparistéarviointimenettelyihin liittyvistéd mahdolli-
sista tehtévistd. N&itd tehtadvia kasitelldadn ymparistdoministerion asettamassa tyo-
ryhmassa energiainfrastruktuuriasetuksen kansallisen tédytantéénpanon valmistele-
miseksi. Energiavirasto toteaa, ettd ymparistoministeriéon tydéryhmaén tehtdvaan
kuuluvalla energiainfrastruktuuriasetuksen mukaisella kéasikirjalla on niin ikd&@n vai-
kutusta siihen, millaiseksi toimivaltaisen viranomaisen tydomaara muodostuu.

Loppuraportissa ehdotetaan s&anndstd, jonka mukaan PCI-hankkeiden nopean to-
teutuksen turvaamiseksi kunkin viranomaisen on huolehdittava, ettd nédihin hank-
keisiin liittyvét tehtévat kdsitelldaan viivytyksettd. Energiavirasto huomauttaa, ettd
kyseessa on kansallisessa oikeudessa uusi sddnnds ja vaikka sddnnéksen peruste-
lujen mukaan kyseessd onkin tavoitteellinen sdénnds, se on muotoiltu velvoitta-
vaksi. Téma voi kéytdnnbssé tarkoittaa, ettd toimivaltaisena viranomaisena toimi-
essaan Energiaviraston on asetettava energiainfrastruktuuriasetuksen ja PCI-hank-
keiden lupamenettelystd annetun lain mukaiset tehtévét etusijalle viraston muihin
tehtdviin ndhden, erityisesti, jos toimivaltaisen viranomaisen tehtévat osoittautuvat
loppuraportissa arvoitua mittavimmiksi.
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Energiavirasto katsoo, ettd viraston roolin tulisi olla tarkkaan rajattu ja lupaviran-
omaisilla tulee sdilya itsendisen paatosvallan lisdksi pdaasiallinen neuvontatehtéva
myds PCI-hankkeiden osalta. Energiavirastolle ehdotetut kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen tehtédvét aiheuttavat kokonaisuutena virastolle tydryhman loppura-
portissa arvioitua enemman lisétyo6td, riippuen muustakin valmistelussa olevasta
energiainfrastruktuurin kansallisesta téaytantédnpanosta. Virasto katsoo, ettd sille
tulisi taata riittavat resurssit tehtdvan asianmukaiseen hoitamiseen pitkallad aikava-
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