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A Azia Ympaéristoministerion lausunto koskien tyoryhman ehdotusta EU:n energiainfrastruktuuriasetuksen
"% mukaisen toimivaltaisen viranomaisen nimedmiseksi ja yhteista etua koskevien energiahankkeiden
lupamenettelyn jarjestamiseksi

Tyo- ja elinkeinoministeritc on lahettanyt lausunnolle ehdotuksen lainsddadannén muutostarpeista,
joka koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen Euroopan laajuisten energiainfrastruk-
tuurien suuntaviivoista ja paatoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten (EY) N:o
713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja EY N:o 715/2009 muuttamista (347/2013, energiainfrastruktuu-
riasetus). Ehdotus on laadittu hallituksen esityksen muotoon. Ymparistoministerié on ollut edustet-
tuna kyseisessa tyéryhmassa.

Ty6ryhma ehdottaa saddettdvaksi lain Euroopan unionin yhteistd etua koskevien energiahankkei-
den lupamenettelystd ja pitdd muutoksia seuraaviin lakeihin vélttamattomina: sahkémarkkinalaki,
maakaasumarkkinalaki, talousvydhykelaki, vesilaki, maankayttd- ja rakennuslaki, kemikaaliturvalli-
suuslaki ja energiavirastosta annettu laki. Ehdotuksena on muuttaa myos ymparistonsuojelulakia ja
lunastuslakia. Tydryhma ehdottaa energiainfrastruktuuriasetuksen 8 artiklan mukaiseksi kansalli-
seksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi energiavirastoa. Viranomaisen tehtdvana on olla vastuussa yh-
teistd etua koskevien hankkeiden lupaprosessien helpottamisesta ja koordinoinnista. Liséksi tyo-
ryhmé ehdottaa, ettd asetuksen soveltamisalan hankkeiden lupamenettelyyn sovellettaisiin kol-
mesta vaihtoehdosta ns. c-vaihtoehtoa, joka on yhteistydhdn perustuva jarjestelma. Tadssa jarjes-
telméssd hankkeen lupaviranomaisilla olisi edelleen itsendinen paatésvalta lupa-asioissa.

Ympéristoministerio pitda tydryhman linjauksia pddosin kannatettavina. Energiainfrastruktuuriase-
tus edellyttaa uuden lupamenettelyn koordinointijarjestelman luomista, jonka soveltamisalaan
kuuluu lukuisia lupalakeja ja muuta sektorilainsddadant6a. Kokonaisuuden hahmottaminen EU:n
asetuksen perusteella Suomen jarjestelmassa on haastava tehtava.

Ymparistoministerio pitda tarkedna painottaa esityksessd selkedmmin, ettd asetuksen kansallisen
taytantoonpanon edellyttamien toimien valmistelu on jaettu kahteen osaan ja kahden ty6ryhmén
valmisteluvastuulle. Toisen osan muodostaa nyt lausunnoilla oleva ehdotus ja toista osaa valmiste-
lee ymparistéministerion tydryhma, jonka tehtdavana on laatia ehdotus tarpeellisista lainsdadanto-
muutoksista koskien arviointimenettelyja ja ehdotus lupamenettelyjd koskevaksi kasikirjaksi.
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Ymparistoministerid kannattaa toimintalinjaa, jonka mukaan energiainfrastruktuuriasetuksen edel-
lyttdma kansallinen toimeenpano hoidetaan mahdollisimman vihiisin lakimuutoksin, koska menet-
tely tulee koskemaan vain harvoja hankkeita. Koska asetus kuitenkin edellyttas uutta lakisisteisti
lupamenettelyjen koordinointijarjestelmié, missd asetuksen mukaiselle koordinoivalle viranomai-
selle annetaan téysin uusi viranomaistehtava, on jatkotydssa kiinnitettiva vield huomiota siihen,
missa maarin asetuksen mukaisia tehtévia, maaritelmia ja Suomen kansallisen jirjestelméan edellyt-
tamaa energiainfrastruktuuriprosessin konkretisointia tulisi ottaa lain tasolle ja missd maérin ohjei-
siin. Viranomaisen tehtévét ja menettely tulee selkedsti ilmeté laista ja sen perusteluista, erityisesti
asetuksen antaessa jasenmaille harkintavaltaa ja erilaisia vaihtoehtoja tiytantéonpanon osalta.

Ymparistoministerio korostaa, ettd ehdotuksessa hallituksen esitykseksi olisi otettava paremmin
huomioon koko energiainfrastruktuuriasetuksessa kuvattu prosessi, jotta sadntelykokonaisuus
hahmottuisi. Artiklan 10(1) a- ja b- kohdan mukaan lupaprosessiin kuuluu seki lupahakemusten jat-
tamistd edeltdvé vaihe arviointeineen ettd lakisadteinen lupamenettelyvaihe. Lisiksi asetuksessa
edellytetddn muun muassa yleisén osallistumissuunnitelman laatimista, tiedottamista hankkeesta
ennen sen vireille tuloa ja mahdollisen aloitusneuvottelun jarjestamista. Tilla hetkelld ehdotukses-
sa painottuu liikaa lupamenettelyvaihe, eikd artiklassa 10(1) mairitelty menettelyn kaksivaiheisuus
kay riittdvan selkedsti ilmi.

Ehdotuksen perusteluissa olisi myds hyva eritelld ne sektorilakien mukaiset viranomaiset, joiden
menettelyjen osalta energiavirastolla on toimivaltaa pédttas aikataulutuksesta. Kyseeseen tulevat
ainakin aluehallintovirastot, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset seki rakennuslupien osalta
kunnallinen taho. Asetuksen edellyttimé viranomaishierarkia tulisi ilmet3 lain tasolla.

Energiaviraston tehtavit

Energiaviraston tehtavét toimivaltaisena viranomaisena suomalaisessa jarjestelmassa tulisi koota
ehdotuksen eri kappaleista yksityiskohtaisiin perusteluihin, kyseisen pykildn alle. Talld hetkell3
energiaviraston tehtavia on mainittu useassa kohdassa ja kokonaisuutta on vaikea hahmottaa. Ym-
paristdministeri6 kiinnittdd huomioita siihen, ettéd osa energiaviraston tehtévista maaraytyy myos
asetuksen liitteen IV kautta. Liitteessd mainitut velvoitteet olisi tirkeda huomioida erityisesti siit3
syystd, ettd ne ovat todennékdisesti sen luonteisia, ettd niista olisi syyta saataa lain tasolla (esim.
velvollisuus varmistaa julkisten kuulemismenettelyjen yhdistamisesta). Esityksen viimeistelytyon
yhteydessé ja sen kiireellisyydesta johtuen olisi harkittava, onko tarkoituksenmukaista jittas ener-
giaviraston tehtdvien tarkempi maarittely ymparistoministerién tyéryhmin tydn yhteyteen, mika
toisaalta saattaa johtaa tarpeeseen muuttaa ehdotuksessa esitettyi lakia. Ympéristoministerion
ty6ryhmassa saattaa tulla esiin myds muita muutostarpeita energiainfrastruktuurilakiin, joihin on
hyva varautua.

Asetuksessa on maaratty velvollisuudesta péivittaa energiainfrastruktuurihankkeista kertovaa kisi-
kirjaa tarpeen mukaan (Art 9(1)). Téma olisi selkeidsti energiaviraston tehtéva.

Taloudellisia vaikutuksia maariteltdessa olisi tuotava myés esiin, onko energiaviraston koordinoiva
tyd maksullista hankkeesta vastaavalle vai ei.

Kasikirja

Ehdotuksen yleisperusteluissa mainitaan, ettd arviointimenettelyji koskevat muutokset ja lupapro-
sesseja koskeva kdsikirja valmistellaan erikseen ymparistéministeriéssa. Kirjaus on syyta tismentis,
silla ympdristoministerion asettaman tyéryhmaén tehtivina on laatia ehdotus tarpeellisista lain-
sGdddntémuutoksista koskien arviointimenettelyjé ja ehdotus lupamenettelyji koskevaksi késikir-
Jaksi. Tyo- ja elinkeinoministeriolla on keskeinen rooli tyéryhmissé, kisikirjan valmistelussa ja jat-
kotydhon liittyvén lainsdddantotyon valmistelussa oman hallinnonalansa osalta. Ymparistéministe-



ridlle kuuluisi luonnollisesti oman hallinnonalansa lainsdadantdtyon valmistelu. Kasikirjatyén vii-
meistely soveltuisi energiavirastolle.

Ympdristoministerid pitaa tarkedna, etta hallituksen esityksen viimeistely tapahtuu ministerididen
vdlisend yhteistyona.
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