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Jakelussa manituille

TYORYHMAN ASETTAMINEN VALMISTELEMAAN ENERGIAINFRASTRUKTUURIASETUKSEN
MUKAISEN TOIMIVALTAISEN VIRANOMAISEN NIMEAMISTA JA YHTEISTA ETUA KOSKEVIIN
HANKKEISIIN LHTTYVIEN LUPAMENETTELYIDEN JARJESTAMISTA

Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu
7 péaivana huhtikuuta 2013, Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien
suuntaviivoista ja paatoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta seka
asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009
muuttamisesta tuli voimaan 14 toukokuuta 2013. Asetuksen tavoitteena
on taata poliittinen ja saadoksiin pohjautuva varmuus vuodelle 2020 ja
siitéd eteenpdin asetettujen EU:n energia- ja iimastopolitiikan tavoitteiden
kannalta valttdmattémien energiainfrastruktuuri-investointien toteuttami-
selle.

Asetuksessa esitetdan investointeja yhteensa 12 prioriteettikdytavaan ja
—aihealueeseen. Sahkokaytavia asetuksessa nimetédan nelja, kaasukay-
tavia nelja, oOljykéytdvia yksi ja aihealueita nelja. Suomeen liittyvista
hankkeista on mainittu Baltian energiamarkkinoiden yhdistamissuunni-
telman loppuunsaattaminen séhkén ja kaasun osalta (BEMIP Electricity
ja BEMIP Gas). Investoinnit kootaan yhteiselle listalle, jonka komissio
vahvistaa. Naitd hankkeita kutsutaan yhteisté etua koskeviksi hankkeik-
si, (Projects of Common Interest, PCl-hankkeet), Komissio julkaisi en-
simmaisen luettelon PCl-hankkeiksi 14. lokakuuta 2013. Luettelo vahvis-
tetaan tdman jalkeen joka toinen vuosi.

Asetus muodostaa  kokonaisuuden Verkkojen Eurooppa -
rahoitusvalineen (Connecting Europe Facility, CEF) kanssa. CEF:n puit-
teissa rahoitusta on jaettavissa 29 miljardia euroa vuosina 2014-2020.
Energiaverkkojen osuus rahoituksesta on 5,85 miljardia euroa.

Asetus siséltdd seuraavia keinoja, joilla valittuja PCl-hankkeita ediste-
taan tavoitteiden saavuttamiseksi:

e Tehostetaan rakentamislupien myontamisprosesseja lyhenti-
malla hallinnollisia viiveita
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¢ Parannetaan lupaprosessien lapindkyvyyttéd ja julkista osallistu-
mista

e Vahvistetaan saaddskehikkoa ottamalla kéyttéon rajat ylittdvaén
kustannusten jakoon liittyvia sdadoksiad (edunsaaja maksaa pe-
riaate) ja investointiriskit huomioivia tariffikannustimia (kayttaja
maksaa periaate)

¢ Mahdollisuus saada unionin rahoitustukea erityisesti CEF:n kaut-
ta. CEF:lla avustetaan kannattavia ja ympéristdn kannalta hyvia
projekieja; varmistetaan paasy riittdvaan pddoma- ja velkarahoi-
tukseen ja poikkeustapauksissa tarjotaan rahoitusta sellaisille
projekteille, jotka eivét ole kaupallisesti kannattavia.

Asetuksessa saadetain PCl-hankkeiden toteuttamisen vauhdittamisesta
lupaprosesseja nopeuttamalla. Lupaprosessin kestolle asetetaan ylara-
jaksi kolme vuotta kuusi kuukautta, joka jakaantuu kahteen osaan: ha-
kemusta edeltdvadan menettelyyn (enintdan kaksi vuotta) ja lakisaatei-
seen lupamenettelyyn (enintddn wvuosi ja kuusi kuukautta). PCI-
hankkeiden lupaprosesseja varten tai niitd koordinoimaan asetetaan yk-
si kansallinen toimivaltainen viranomainen.

Asetuksessa madritelldan saanndt, joilla tunnistetaan yhteisen edun
mukaiset projektit. Projektien yleisind kriteereind on, ettd investointi tai
sen vaikutukset kohdistuvat vahintaan kahteen jasenvaltioon, tai etta se
ylittda vahintdan yhden jasenvaltion ja Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan maan rajan. Lisaksi maaritelldan erityisvaatimuksia infrastruktuuri-
luokka- ja aihealuekohtaisesti, esimerkiksi vaatimuksia siirtokapasiteetin
kasvulle. Suomen kannalta merkityksellisia PCl-hankkeita voivat 1&hinna
jasenvaltioiden rajat ylittavat sahkonsiirtojohdot ja maakaasunsiirtoput-
ket sekd suuren kokoluokan nesteytetyn maakaasun (LNG) tuontitermi-
naalit.

Asetuksessa annetaan my0s s&annot, joiden mukaan yhteisen edun
mukaisiin projekteihin liittyvat kustannukset voidaan jakaa jasenmaiden
valilla. Lisaksi asetuksessa maaritetddn ehdot, joiden tdyttyessa yhtei-
sen edun mukaiset projektit voivat saada unionin rahoitustukea tutki-
muksiin annettavien avustusten ja rahoitusvalineiden muodossa.

Asetuksen edellyttimét kansalliset toimenpiteet ja niiden aikataulu
Asetus edellyttda jasenvaltioilta seuraavia toimenpiteita:
e Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen nimittdminen

¢ PCl-hankkeiden lupamenettelyn jarjestdminen asetuksen mukai-
seksi

¢ Ympaéristéarviointimenettelyjen sujuvoittaminen; muut kuin lain-
saadantétoimenpiteet ja mahdolliset lainsaddantétoimenpiteet

e Kasikirja yhteistd etua koskeviin hankkeisiin sovellettavasta lu-
pamenettelysta.
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Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen nimedminen ja muutokset PCl-hankkeiden lupamenettelyi-

hin

Art 8 mukaan kunkin jasenvaltion on nimettava yksi kansallinen toimival-
tainen viranomainen, joka on vastuussa yhteisté etua koskevien hank-
keiden lupaprosessin helpottamisesta ja koordinoinnista ns. yhden luu-
kun periaatteella. Samalla tulee valita Art 8 mukainen koordinaatiome-
netelma (kokonaisvaltainen, koordinoitu tai yhteistydhén perustuva).
Kussakin vaihtoehdossa toimivaltainen viranomainen voisi tehda eri
maarén lupa-asioihin tai niiden kasittelyyn liittyvia paatoksia muiden vi-
ranomaisten puolesta (Art 8-10). Yhteistydhdn perustuva menetelma tu-
lee erikseen perustella komissiolle.

Toimivaltaisen viranomaisen nimedminen on Suomessa toteutettava
saatamalla siita laissa. Liséksi edellytetdan muutoksia niitéd lupa-asioita
koskeviin lakeihin ja alempaan lainsdadantoon, jotka voivat kuulua ase-
tuksen sdatdman menettelyn soveltamisalaan.

Asetuksen tarkoittamien PCl-hankkeiden lupamenettelyjen muutostarve
on selvitettdva ainakin seuraavien lakien osalta:

e sdhkémarkkinalaki (588/2013)

e maakaasumarkkinaiaki (508/2000)

e laki Suomen talousvydhykkeesta (1058/2004)
e vesilaki (587/2011)

* ympaéristdnsuojelulaki (86/2000)

¢ maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

e laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
(603/1977)

Nimeaminen on asetuksen mukaan tullut tehda viimeistdan 16 marras-
kuuta 2013.

Ympéristbarviointimenettelyihin kohdistuvat toimenpiteet

Art 7 mukaan jasenvaltioiden on komission antama ohjeistus asianmu-
kaisesti huomioon ottaen arvioitava, mitka toimenpiteet ovat mahdollisia
ymparistéarviointimenettelyjen (YVA, SOVA, meristrategia, habitaatti-,
lintu-, vesipuite-, Seveso II- ja Ill- sekd |ED-direktiivit) sujuvoittamiseksi
ja niiden yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi ja ilmoitettava
komissiolle arvioinnin tulos.

Arvioinnissa todetut muut kuin lainsdadantétoimenpiteet tulee toteuttaa
24 huhtikuuta 2014 mennessa. Mahdolliset lainsaddantotoimenpiteet on
saatettava voimaan 24 heindkuuta 2015 mennessa.
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Késikirja yhteistéd etua koskeviin hankkeisiin sovellettavasta lupaprosessista.

Art 9 mukaan jésenvaltion tai toimivaltaisen viranomaisen on, tarvittaes-
sa yhteistydssad muiden asianomaisten viranomaisten kanssa, julkaista-
va kasikirja yhteistd etua koskeviin hankkeisiin sovellettavasta lupapro-
sessista.

Kasikirja on julkaistava viimeistdan 16 toukokuuta 2014.

Tyéryhman asettaminen
Tyd- ja elinkeinoministerié asettaa tydéryhméan valmistelemaan energia-
infrastruktuuriasetuksen edellyttdméan kansallisen toimivaltaisen viran-
omaisen nimedmista ja PCl-hankkeiden lupamenettelyihin liittyvia lain-
sdadantémuutoksia.
Tydryhman tehtavana on:

1 laatia ehdotus kansallisen toimivaltaisen viranomaisen nimeamiseksi
ja sen edellyttdméaksi lainsdadanndksi

2 laatia ehdotus vaihtoehdoksi, jonka mukaan PCl-hankkeita koskeva
lupamenettely toteutetaan Suomessa

3 selvittda PCl-hankkeita koskevan lupamenettelyn edellyttdmat muu-
tostarpeet kansalliseen lainsdadantéon

4 laatia ehdotus PCl-hankkeita koskevan lupamenettelyn edellyttamik-
si lainsdddannén muutoksiksi.

Tydryhman on laadittava lainsaddantoa koskeva ehdotuksensa hallituk-
sen esityksen muotoon.

Tybryhma kuulee tarvittaessa asiantuntijoita.

Toimikausi
Tydryhméan on annettava ehdotuksensa 31 maaliskuuta 2014 mennes-
sa.

Kokoonpano
Puheenjohtaja

hallitusneuvos Arto Rajala, ty6- ja elinkeinoministerié

Jéasenet

hallitusneuvos Kari Makinen, ty6- ja elinkeinoministeri6
lainsdadantdjohtaja Riitta R6nn, ymparistdministerid

lakimies Heikki Vestman, Energiamarkkinavirasto

ymparisténeuvos Marja-Terttu Parsama, Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto

yksikdn paallikké Eija Lehtonen, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus
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Pysyvi asiantuntija
lainsaddantdneuvos Jari Salila, oikeusministerio

Sihteeri
ylitarkastaja Johanna Juvonen, ty6- ja elinkeinoministerio

Kustannukset

Ty6ryhman ty6 tehdaan virkatyona. Tyoryhmassa edustettuna olevat or-
ganisaatiot vastaavat edustajiensa kokouksiin osallistumisesta aiheutu-
vista matka- ja majoituskuluista.
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Jan Vapa:;2uori
Elinkeinoministeri

Petteri Kuuva
Teollisuusneuvos

JAKELU Ty6ryhmén puheenjohtaja, jasenet, pysyva asiantuntija ja sihteeri

TIEDOKSI TEM Energiaosasto
TEM Henkilésté- ja hallintoyksikko
Oikeusministerié
Ulkoasiainministerit
YmparistOministerio
Energiamarkkinavirasto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Energiateollisuus ry
Suomen Kaasuyhdistys ry
Fingrid Oy;j
Gasum Oy
TEM Kirjaamo




