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Suomalainen avaruustoiminta ja sen hallinnon kehittidmistarpeet

Ty6- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa avaruus-
hallinnon kehittamistarpeista tehtyyn selvitykseen.

Tyo- ja elinkeinoministerié (TEM) katsoo, ettd avaruushallinnon jdrjestamisesta
tehty keskusteluavaus on tervetullut. Suomen avaruushallinto on perinteisesti jar-
jestetty hajautetusti. Kansainvalisen yhteisty6n lisdédntyminen, avaruussektorin
muutos tutkimuspainotteisesta toiminnasta kaupalliseen toimintaan ja jatkuva
teknologinen kehitys ovat kuitenkin lisinneet avaruushallinnon tehtavia ja luoneet
uudenlaisia tarpeita ja vaatimuksia hallinnon ja toimijoiden vilisille suhteille.

Avaruusala on globaalisti murroksessa uusien toimijoiden, New Space Economy —
ajattelun ja piensatelliittien vuoksi. Myds Suomessa alalle on tullut uusia innova-
tiivisia avaruusteknologiaa ja —dataa hyodyntavia start up- ja kasvuyrityksia. Glo-
baalit liiketoimintamahdollisuudet syntyvat avaruusinfrastruktuuriin perustuen
myé6s muille kuin avaruuslaitteita rakentaville yrityksille (esim. dlykds liikenne ja
autonominen merenkulku). Lisdksi EU:n avaruusohjelmat Copernicus ja Galileo
luovat uusia mahdollisuuksia yrityksille, jotka voivat perustaa liiketoimintansa oh-
jelmien tarjoamalle datalle ja palveluille. My6s ESA:n toiminnan kehittyminen on
vahvasti suuntautumassa avaruussovelluksiin, mika tukee hyvin Suomen avaruus-
strategiassa valittua linjaa, jota sekd TEM ministeriond ettd Business Finland ava-
ruussovellusten pdarahoittajana toteuttavat. Tama globaali muutos asettaa uusia
tarpeita myos kansallisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerién mielestd ei kuitenkaan ole selvdd, etta olisi tarkoituk-
senmukaista tavoitella kaikkien toimintojen siirtamista yhteen hallintoon, jolloin
saatettaisiin menettii tarpeelliset synergiaedut muiden alojen kanssa. Tyé- ja
elinkeinoministerién nadkemyksen mukaan yhteistyé Suomen hajautetussa ava-
ruushallinnossa on toiminut hyvin, eikd valitonta tarvetta muuttaa nykyista vas-
tuunjakoa ole. Yhteistydtd avaruusasioiden ndakékulmasta keskeisten ministeridi-
den vililla tulisi kuitenkin edelleen tiivistaa ja on hyva arvioida erilaisia vaihtoehto-
ja avaruushallintoon liittyvdn yhteistyon edelleen kehittamiseksi nopeasti muuttu-
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vassa toimintaympadristdssd. Taman osalta TEM on sitoutunut viemaan asiaa joh-
donmukaisesti eteenpdin yhteisty6ssa liilkenne- ja viestintaministerion sekd mui-
den toimijoiden kanssa.

TEM esittda, etta selvityksessa arvioitaisiin kattavammin nykyhallinnon toimivuut-
ta, sen puutteita ja vahvuuksia. TEM katsoo, ettd selvitysta olisi hyva syventas eri-
tyisesti markkinaldhtoisesta nakékulmasta ja arvioida avaruushallinnon roolia ja
toimenpiteita suomalaisten yritysten kansainvilisen kasvun edistdmisessa. TEM
korostaa, ettd useat jo nyt toteutetut tai aloitetut toimenpiteet, ml. Business Fin-
landin New Space Economy —ohjelma, laki avaruustoiminnasta, LVM:n satelliitti-
navigoinnin toimenpideohjelma ja Suomi/ESA-maaty6ryhma, tahtdaavat suomalai-
sen avaruusalan toimintaympariston kehittdmiseen ja vastaavat moniin tarpeisiin,
joita selvityksessa mainitaan keskitetyn avaruushallinnon perusteluiksi.

Ehdotetut hallintomallit

TEM katsoo, etta ensi vaiheessa avaruushallintoa on syytd kehittda tehostetun ha-
jautetun hallintomallin mukaisesti. TEM pitaa hajautettua hallintomallia Suomen
kaltaisessa maassa toimivana tapana jarjestaa avaruushallinto, mutta mallia on
tarpeen kehittda tehokkaampaan, koordinoidumpaan ja toimivampaan suuntaan.

TEM arvioi, ettd Suomen nykyisen avaruushallinnon pullonkaula on hallinnon ha-
jautuminen useille eri toimijoille (liite 1) ja koordinoivan tahon puuttuminen. Ta-
ma vaikuttaa erityisesti kansainviliseen vaikuttamiseen, jolta puuttuu kansallinen
vaikuttamissuunnitelma. Lisadksi hallintoon on muodostettu tai muodostunut usei-
ta kansallisia virallisia tai epavirallisia ryhmia, joiden kokoonpanot ja roolit ovat
osin paallekkdiset. Nykyista hallintomallia voidaan TEM:n nakemyksen mukaan pa-
rantaa nopeasti ja kevyesti toimijoiden valista koordinaatiota ja tiedonvaihtoa pa-
rantamalla seka toimijoiden rooleja selkeyttamalla ja kehittamalld sen varmista-
miseksi, etta kaikilla tahoilla (ml. yritykset, tutkimusorganisaatiot ja kansainviliset
organisaatiot) on selked kuva, keneen ottaa yhteyttd. Vahvalla avaruusstrategialla
ja selkedlld vaikuttamissuunnitelmalla voidaan vahvistaa Suomen kansainvalista
nakyvyytta ja vaikutusvaltaa maana, joka profiloituu erityisesti uuden avaruusliike-
toiminnan ja datan hyédyntamisen edelldkavijana.

Hajautetun hallintomallin vahvuutena on avaruushallinnon kytkeytyminen siihen
osallistuvien organisaatioiden muuhun toimintaan. Keskitetyssa hallintomallissa
nama synergiaedut saatettaisiin menettaa. Lisdksi hajautetussa mallissa voidaan
paremmin taata eri toimintojen riippumattomuus. Selvityksessa esitetdan, etta
keskitetty avaruushallinto vastaisi tutkimuksen tukemisesta ja toimisi tutkimuslai-
toksena. Lapindkyvyyden kannalta ei voida pitda toivottavana, ettd sama taho se-
ka rahoittaa tutkimusta etta tekee sita itse.

TEM katsoo, ettd avaruusasiain neuvottelukunnan roolin pitdisi jatkossa olla ny-
kyistd vahvempi avaruushallinnon ohjaamisessa ja koordinoinnissa. ANK voisi vas-
tata Suomen kansainvialisen vaikuttamisen suunnittelusta ja ohjauksesta seka kan-
sallisen avaruusstrategian valmistelusta ja toimeenpanosta. Tama edellyttdisi to-
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dennikoisesti muutoksia neuvottelukunnasta annettuun asetukseen (288/1992) ja
neuvottelukunnan kokoonpanoon.

Lisdksi on valttamaténta huolehtia siitd, ettd avaruushallintoon liittyvien tehtdvien
hoitoon varataan riittavit resurssit asioista vastaavissa ministeridissa ja virastois-
sa. Selvitysluonnoksen mukaan yksi sidosryhmien kritiikin kohteista oli nimen-
omaan avaruushallinnon aliresursointi. P44osa avaruushallinnossa tyoskentelevis-
ta henkildista hoitaa tehtividan osa-aikaisesti muiden tehtédviensa rinnalla. Jo
muutamalla avaruusasioihin keskittyvilld henkil6lld voitaisiin vahvistaa asioiden
koordinointia toimijoiden kesken.

TEM pitda tirkednd, ettd jatkoty6ssa arvioidaan erityisesti, miten varmistetaan,
ettd avaruustoimintaan liittyvit viranomaispalvelut, ml. lupamenettelyt, toimivat
sujuvasti ja nakyvit hallinnon asiakkaille yhden luukun palveluina. Avaruustoimin-
taan liittyvid lupia ovat tyd- ja elinkeinoministerién myontdma lupa avaruustoi-
mintaan, Viestintdviraston myéntamat taajuusluvat sekd ulkoministerién ja puo-
lustusministerién mydntamat kaksikayttétuotteiden vientiluvat.

TEM pitda hyvidni, ettd selvityksessi esitelldan vertailumaiden hallintomalleja.
Niistd voidaan oppia, mutta niitd ei pida pyrkia suoraan kopioimaan Suomeen.
Erityisesti on syyti pitda mielessd, ettd vertailun kohteina olleet keskitetyn ava-
ruushallinnon rakenteet on perustettu vuosikymmenia sitten aikana, jolloin ava-
ruustoiminta oli pddosin julkisesti rahoitettua tai julkisen sektorin toimintaa. Na-
ma mallit eivit valttimitta ole riittidvin joustavia vastaamaan avaruusalan mur-
rokseen vaan saattavat kaivata mukauttamista alan nykytarpeisiin.

Jatkoty®ssa on tdrkeai arvioida huolella eri vaihtoehtojen vahvuuksia ja heikkouk-
sia, mahdollisuuksia ja uhkia. Kunkin selvitysluonnoksessa ehdotetun maliin koh-
dalla olisi hyédyllistd arvioida, miten malli varmistaa nykyisten vahvuuksien sdilyt-
tamisen ja havaittujen puutteiden korjaantumisen.

Yksityiskohtaiset kommentit selvityksen sisdltoén

TEM esittda, ettd selvityksen lukuun 5, Avaruushallinnon nykytila Suomessa, ote-
taan oma kappaleensa avaruusasiain neuvottelukunnalle (ANK) ja kuvataan tar-
kemmin sen nykyiset tehtdvat. Avaruusasiain neuvottelukunnasta annettu asetus
(288/1992) on syytid mainita. TEM ehdottaa, ettd nykyinen avaruushallinto voitai-
siin esittda yksinkertaistettuna organisaatiokaaviona, esimerkiksi lausunnon liit-
teen 2 mukaisesti. Samassa kappaleessa olisi hyva kuvata tiivistetysti myds Suo-
men voimassa olevan avaruusstrategian painopistealueet:

Vuosille 2013-2020 laaditun Suomen avaruusstrategian tavoitteet painottuvat yh-
teiskunnan kannalta tirkeisiin sovelluksiin. Suomen avaruustoiminnan neljd kes-
keistd alaa ovat avaruuden ja maapallon tieteellinen tutkimus, satelliittikartoitus,
satelliittipaikannus ja avaruusteollisuus. Tavoitteena on, ettd suomen avaruustoi-
minta valituilla aloilla nostetaan maailman huipputasolle vuoteen 2020 mennessa.
Strategian karkitavoitteet ovat seuraavat:
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e Avaruussovelluksilla vastataan arktisen alueen kasvaviin vaatimuksiin: kan-
sallisella satelliittidatakeskuksen toiminnalla vahvistetaan arktisen alueen,
luonnonvarojen, ilmastonmuutoksen ja ymparistéturvallisuuden tutkimus-
ta seka luodaan uusia kaupallisia palveluja.

e Palveluiden kilpailukykya vahvistetaan avoimen paikkatiedon avulla: uudet
kaukokartoitussatelliitit tuottavat massiivisen madran uudenlaista tietoa,
jotka yhdistettyna globaaleihin paikannussatelliittijarjestelmiin mahdollis-
tavat uusia paikannussovelluksia

e Tieteellisen tutkimuksen tasoa nostetaan hyédyntdaen ESA:n ja EU:n ohjel-
mia: suomalainen avaruustiede ja kaukokartoitustiede verkottuvat yha sy-
vemmin kansainvalisesti

e Avaruusteollisuus vastaa kiristyvdan kansainvaliseen kilpailuun sovelluksilla
ja erikoistumisella: suomalaisten avaruusteknologiayritysten kilpailukykya
kehitetddn edelleen kansainvalisilla satelliittimarkkinoilla.

TEM esittad, ettd s. 15 5.1 luvun kolmatta kappaletta taydennetdan seuraavasti:
Budjettikehysten puitteissa tehdyt Suomen kansalliset sitoumukset ESA:n vapaa-
ehtoisiin ohjelmiin ovat olleet kompromisseja eri hallinnonalojen ja alan teollisuu-
den nakdkulmista. Suomen kannat ESA:n ministerikokouksiin on koordinoitu ava-
ruusasiainneuvottelukunnassa TEM:n ja Tekesin (jatkossa Business Finland) toi-
mesta ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan kautta.

TEM esittad, ettd s. 15 5.1 luvun neljatta kappaletta tdydennetdan seuraavasti:
Avaruutta koskevat EU:n kilpailukykyneuvoston valmistelut sekd neuvoston ja ko-
mission avaruustyéryhmat ovat TEM:n vastuulla. Neuvoston kokouksissa Suomea
edustaa elinkeinoministeri. Suomen kannat EU:n kilpailukykyneuvostoon koordi-
noidaan TEM:n puheenjohtaman EU20-jaoston (tutkimus ja innovaatiot) kautta.

TEM esittad, ettad 5.1 luvussa mainitaan myds, etta Suomi on hakenut YK:n ava-
ruuden rauhanomaista kayttoa kasittelevan komitean COPUQOS:n jasenyytta
(Committee on the peaceful use of outer space). Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa
jatkossa ensisijaisesti Suomen edustuksesta komiteassa ulkoministerion ja Wienin
suurldhetyston avustuksella.

Sivulla 16 puhuttaessa avaruusstrategian toimenpiteita pdivittavasta tyéryhmasta
olisi hyva mainita tyoryhman tavoitteet. Tyéryhman tyon tavoitteena on elinkei-
noeldman, tutkimuksen ja hallinnon yhteinen ndkemys siita, millaisin valinnoin,
painotuksin ja rakentein Suomi on avaruuden tarjoamien mahdollisuuksien karki-
hyodyntéjia.

TEM esittad, ettd 5.1 luvussa mainitaan myds hallintojen vélinen New Space
Roadmapin valmistelu. TEM on yhteistyéssa muiden ministerididen kanssa kayn-
nistanyt ns. New Space Roadmap —tydn, jonka tavoitteena on ministeridrajat ylit-
tavan hallinnollisen yhteistyon aiempaa tehokkaampi koordinoiminen ja yhteis-
tyon tiivistaminen New Space Economyn alalla. Tavoitteena on keratd ministerioi-
den yhteiset ndkemykset jatkotoimenpiteiksi ml. vastuut ja mahdolliset priori-
soinnit aikatauluineen. Tammikuussa voimaan tullut laki avaruustoiminnasta, Bu-
siness Finlandin New Space Economy —ohjelma, ESA:n Business Incubator Center
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ja LVM:n satelliittinavigoinnin toimenpide-ohjelma ovat esimerkkejd ndista toi-
menpiteistd. My6s Teollisuussijoituksen vastikdan tekema sijoitus Iceye Oy:66n on
hyva esimerkki alaa edistdvista toimenpiteista.

TEM esittas, ettd 3.2 luvussa kuvataan kattavammin EU:n Galileo-, EGNOS- ja Co-
pernicus-ohjelmia seki niiden luomia liikketoiminta- ja T&K&!-mahdollisuuksia.
Komissio on vastikiddn toteuttanut kaikkien ohjelmien arvioinnit, joten ohjelmien
tuottamasta lisdarvosta on hyvin saatavilla tietoa.

TEM katsoo, etté selvityksessi olisi hyvda mainita my6s arktisuus. Arktinen ava-
ruustoiminta on usean arktisen alueen maan prioriteettilistoilla ja strategisena
painopisteeni. Suomella on tavoitteena saada hy6dynnettyd osaamista, jota meil-
I3 on sekd arktisen tutkimuksen puolella, ettd avaruusteknologiassa. Myés ESA on
todennut arktisen alueen geo- ja teollisuuspoliittisen merkityksen ja tavoitteena
on kehittiaa arktisella alueella toimivien maiden teollisista toimintaa tasapuolisesti
muiden maiden kanssa. Suomi on vahvasti mukana suunnittelemassa ESA:n tule-
van toimintakauden ohjelmia, joihin voidaan integroida arktista osaamista.

TEM esittds, ettd myos luvun 8.1 tehostetun hajautetun mallin ja 8.2 avaruus-
osaamisen keskittdmisen mallin organisointi esitetddn organisaatiokaaviona.

TEM esittds, ettd selvityksen 1 liitteen tiedot esitetdan taulukkomuodossa. TEM
yllapitaa listaa Suomen edustajista eri kansainvilisissa organisaatioissa ja tata lis-
taa voidaan kayttda taulukon pohjana (lausunnon liite 1).

TEM katsoo, ettd avaruushallintoa kehitettdessa ldhtékohtana tulee olla, ettd ava-
ruushallinto ei ole tavoite vaan keino edistdi eri politiikkasektoreiden (innovaatio,
tiede, liikenne, puolustus, maa/metsatalous, turvallisuus) pdamadria. Tarpeetto-
mien hallintorakenteiden luomista tulee vilttda. Tavoitteena tulee olla toimiva ja
houkutteleva avaruusalan toimintaymparist6, jonka kansainvdlistd menestystd
kansallinen avaruushallinto edistdi ja tukee. TEM on sitoutunut avaruushallinnon
kehittdmiseen yhteistyéssd muiden hallinnon toimijoiden ja sidosryhmien kanssa.

Helsingissa 6.6.2018

/llona Lundstrom Maija Konnqvist
Osastopaillikko Lakimies

Liite 1 Eri organisaatioiden kansalliset ja kansainvaliset vastuut
Liite 2 Suomen avaruushallinto






