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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi maa-asemista ja
eradista tutkista ja laiksi avaruustoiminnasta annetun lain (63/2018)
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty06- ja elinkeinoministerio on varannut mahdollisuuden lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi maa-asemista ja eraista tutkista seka laiksi avaruustoiminnasta annetun lain (63/2018)
muuttamisesta. Lausuntopyynnon perusteella laissa maa-asemista ja eraista tutkista on tarkoitus
saannelld maa-aseman tai tutkan perustamista sekd maa-asema- ja tutkatoiminnan
luvanvaraisuutta. Lisaksi on tarkoitus muuttaa avaruustoiminnasta annettua lakia (63/2018)
lisaamalla lakiin sdanndkset, jotka koskevat satelliittikaukokartoituksen harjoittamista
avaruustoiminnan osana tai erikseen. Myds satelliitti-kaukokartoituksen harjoittaminen olisi
lahtokohtaisesti luvanvaraista.

Lausuntopyynnon perusteella sddantelyhankkeessa on pyritty ottamaan huomioon teknologian nopea
kehitys ja liiketoiminnan edellytykset. Kaukokartoitus- ja maa-asema- seka tutkatoimintaan liittyy
paljon uusia liiketoimintamahdollisuuksia, minka takia on pyritty [6ytamaan tasapaino kansallisen
turvallisuuden ja liiketoiminnan edistamisen valilla. Lisaksi dataan perustuvan tutkimuksen
edellytykset on tullut turvata. Tavoitteena on ollut ennustettavan ja oikeudellisesti selkedn
toimintaympariston luominen alan tehokkaan valvonnan seka kilpailukyvyn ja kasvun edistamiseksi.

Maanmittauslaitos lausuu luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi maa-asemista ja eradista tutkista
ja laiksi avaruustoiminnasta annetun lain muuttamisesta kunnioittavasti seuraavaa.

Luonnokseen sisdltyvdn maa-asemista ja erdista tutkista annettavan lain 1 §:3an sisaltyvat lain
soveltamisalaa koskevat sddanndkset. Ndiden sddannosehdotusten sisilto on seuraava:
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1 § Soveltamisala

Lakia sovelletaan maa-aseman ja tutkan perustamiseen ja maa-asema- ja tutkatoimintaan Suomen
valtion alueella tai Suomessa rekisterdidyssa ajoneuvossa tai aluksessa. Mita tassa laissa saadetdan
maa-asematoiminnasta, koskee myos tutkatoimintaa.

Lakia ei sovelleta:

1) sdhkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 136 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitetun radioviestinnan lahetykseen ja vastaanottoon;

2) lyhytaikaiseen satelliittiradioliikenteen ohjelmantuotantoyhteyteen tai koeluonteiseen kayttoon,
joille on myonnetty radiolupa; eika

3) sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 39 §:n 3 momentin nojalla luvasta vapaan
paatelaitteen kayttéon seka vastaavan paatelaitteen kayttéon kansainvalisessa liikenteessa olevissa
aluksissa.

Edelld 2 momentissa sdadetysta poiketen lakia sovelletaan kuitenkin muulla kuin tavanomaisella
paatelaitteella tapahtuvaan radiopaikannussatelliittiviestinnan vastaanottoon, jonka paaasiallisena
tarkoituksena on muu kuin viestintaverkkojen synkronointi, radionavigointi tai muu tavanomainen
aika- tai paikkatiedon hyodyntaminen.

Uutta lakia sovellettaisiin 1 §:n 1 momentin perusteella maa-aseman ja tutkan perustamiseen ja
maa-asema- ja tutkatoimintaan Suomen valtion alueella tai Suomessa rekisterdidyssa ajoneuvossa
tai aluksessa. Lain muissa saannoksissa on viitattu johdonmukaisesti maa-asemaan ja tutkaan seka
maa-asematoimintaan ja tutkatoimintaan siltd osin kuin tdma on tarpeellista. Edelld olevan takia 1
momentissa oleva saannds, jonka nojalla, mita laissa sdadetadan maa-asematoiminnasta, koskee
my0s tutkatoimintaa, lienee tarpeeton ja voitaneen poistaa saanndsehdotuksesta. Edelld olevan
johdosta Maanmittauslaitos ehdottaa, ettd tata sddanndsehdotusta korjataan seuraavasti:

1 § Soveltamisala

Lakia sovelletaan maa-aseman ja tutkan perustamiseen ja maa-asema- ja tutkatoimintaan Suomen
valtion alueella tai Suomessa rekisterdidyssad ajoneuvossa tai aluksessa. Mita tdssa laissa sdddetdan
maa-asematoiminnasta, koskee myos tutkatoimintaa.

Lakia ei sovelleta:

1) sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 136 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitetun radioviestinnan lahetykseen ja vastaanottoon;

2) lyhytaikaiseen satelliittiradioliikenteen ohjelmantuotantoyhteyteen tai koeluonteiseen kayttoon,
joille on myonnetty radiolupa; eika
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3) sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 39 §:n 3 momentin nojalla luvasta vapaan
paatelaitteen kayttoon seka vastaavan paatelaitteen kayttoon kansainvalisessa liikenteessa olevissa
aluksissa.

Edelld 2 momentissa sdaddetysta poiketen lakia sovelletaan kuitenkin muulla kuin tavanomaisella
paatelaitteella tapahtuvaan radiopaikannussatelliittiviestinnan vastaanottoon, jonka paaasiallisena
tarkoituksena on muu kuin viestinta-verkkojen synkronointi, radionavigointi tai muu tavanomainen
aika- tai paikkatiedon hyédyntaminen.

Luonnoksen sdannoskohtaisissa perusteluissa on kuvattu tarkemmin ehdotukseen sisaltyvan 1 §:n 3
momentin sisdltoa. Sdannoksen rationa nayttaisi olevan se, ettd muut kuin tavanomaiseen aika- tai
paikkatiedon hyodyntdamiseen tarkoitetut radiopaikannussatelliittiviestinnan vastaanottimet
kuuluisivat lain soveltamisalaan. Sanotun 3 momentin saanndskohtaisiin perusteluihin nayttaisi
sisaltyvan 1 §:n 2 momenttiin liittyvia perusteluja (ks. s. 27, kaksi viimeista kappaletta), jotka
esityksen luettavuuden ja ymmarrettavyyden parantamiseksi saattaisi olla syyta siirtdaa sanotun 2
momentin perustelujen yhteyteen.

Sanotun 3 momentin sisdltoad koskevissa sddnnodskohtaisissa perusteluissa on tuotu esille, etta
radionavigointisatelliittien vastaanoton osalta lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat
massasovellukset tai tavanomaiset vastaanottimet, jotka tarjoavat signaalien aika- tai paikkatietoon
pohjaavia palveluita, kuten viestintdaverkkojen synkronointi, esimerkiksi matkaviestinverkoissa tai
televisioverkoissa, tai erilaiset paikkatietosovellukset. Tallaisia sovelluksia ovat esimerkiksi
alylaitteiden paikkatietoa hyodyntavat sovellukset tai erilaiset navigaattorit, maanmittauksessa
kaytettavat tarkkuuspaikannussovellukset tai massapaatelaitteissa, kuten dlypuhelimissa tarjolla
olevat satelliittisignaalien seurantasovellukset. Lain soveltamisalaan kuuluisivat kuitenkin
radionavigointisignaalien ammattimaisemmat ja tarkemmat vastaanottojarjestelmat, jotka tahtadvat
muuhun kuin aika- ja paikkatiedon hyodyntamiseen, kuten radionavigointisignaalien laadun,
tarkkuuden tai hairiétilanteiden monitorointiin tai esimerkiksi korjaussignaalien muodostamiseen
(ks. s. 28).

Maanmittauslaitos pitaa edelld selostettua lain soveltamisalan rajausta perusteltuna.
Maanmittauslaitos korostaa, etta tulevan lupaviranomaisen ohjeissa olisi tuotava riittdvan tarkasti
esille, mitkd massasovellukset tai tavanomaiset vastaanottimet ovat toiminnoiltaan sellaiset, etta ne
eivat lupaviranomaisen harkinnan tuloksena kuulu lain soveltamisalaan, ja mitka
ammattimaisemmat ja tarkemmat vastaanottojarjestelmat ovat toiminnoiltaan puolestaan sellaiset,
ettd ne kuuluvat lain soveltamisalaan. Lisaksi on tarkeda, ettd sanottuja ohjeita kyetaan
pdivittdmaan riittdvan nopeasti tekniikan kehittyessa.

Edelld olevan lisdksi luonnokseen sisaltyvassa 3 §:ssa on tarkoitus sdannelld viranomaisen maa-
asema- ja tutkatoimintaa. Sdannosehdotuksen sisaltd on seuraava:

3 § Viranomaisen maa-asema- ja tutkatoiminta

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Lain 4, 7-9, 11 ja 15—-20 §:34 ei sovelleta suomalaisen viranomaisen harjoittamaan maa-asema- tai
tutkatoimintaan, lukuun ottamatta viranomaisen harjoittamaa kaupallista maa-asema- tai
tutkatoimintaa.

Maa-asema- tai tutkatoimintaa harjoittavan viranomaisen tulee ilmoittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle harjoittamastaan maa-asema- tai tutkatoiminnasta seka mahdollisista muutoksista
toiminnassa. Maa-asema- tai tutkatoimintaa harjoittavan viranomaisen tulee myés ilmoittaa
Lilkenne- ja viestintavirastolle, jos toiminta siirretdaan toiselle viranomaiselle.

Tarkempia sadnnoksia 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen toimittamisesta ja ilmoituksessa
annettavista tiedoista ja asiakirjoista voidaan antaa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella.

Luonnokseen sisaltyvassa 5 §:ssa on tarkoitus sdannelld maa-asema- ja tutkatoiminnan
toiminnanharjoittajan luotettavuutta. Sdanndésehdotuksessa saannelldaan, etta toiminnanharjoittajan
on oltava luotettava. Jos toiminnan-harjoittaja on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskisi
toimitusjohtajaa ja hdnen sijaistaan, hallituksen jasenta ja varajasenta, hallintoneuvoston ja siihen
rinnastettavan toimielimen jasenta ja varajasentd, vastuunalaista yhtiomiestad sekd muuta ylimpaan
johtoon kuuluvaa. Sdanndsehdotuksessa luetellaan erditda muun muassa tuomittuihin rangaistuksiin,
maarattyihin liikketoimintakieltoihin, asetettuun konkurssiin ja ulosmittaukseen liittyvia tilanteita,
joissa katsottaisiin, ettd henkilo ei ole sddanndksessa tarkoitetulla tavalla luotettava.

Saannosehdotuksessa lahdetdan siita, etta edella selostettua toiminnanharjoittajan luotettavuutta
koskevaa edellytysta sovellettaisiin myods 3 §:ssa tar-koitettuihin viranomaisiin. Maanmittauslaitos
katsoo, etta sanottua edellytysta ei ole tarpeen soveltaa viranomaisiin, jotka voitaneen jo asemansa
ja lakisaa-teisten tehtaviensa seka niiden palveluksessa olevien henkildiden virkavastuun perusteella
katsoa sdaanndksessa tarkoitetulla tavalla luotettaviksi. Maanmittauslaitos ehdottaa, etta
saannodsehdotusta tarkennetaan edelld selostetuilta osin seuraavasti:

3 § Viranomaisen maa-asema- ja tutkatoiminta

Lain 4, 5, 7-9, 11 ja 15-20 §:33 ei sovelleta suomalaisen viranomaisen harjoittamaan maa-asema- tai
tutkatoimintaan, lukuun ottamatta viranomaisen harjoittamaa kaupallista maa-asema- tai
tutkatoimintaa.

Maa-asema- tai tutkatoimintaa harjoittavan viranomaisen tulee ilmoittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle harjoittamastaan maa-asema- tai tutkatoiminnasta seka mahdollisista muutoksista
toiminnassa. Maa-asema- tai tutkatoimintaa harjoittavan viranomaisen tulee myos ilmoittaa
Lilkenne- ja viestintavirastolle, jos toiminta siirretaan toiselle viranomaiselle.

Tarkempia sadannoksia 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen toimittamisesta ja ilmoituksessa
annettavista tiedoista ja asiakirjoista voidaan antaa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella.
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Muilta osin Maanmittauslaitos katsoo, ettd luonnos hallituksen esitykseksi on hyvin laadittu ja
tayttaa edelld selostetut sdantelyhankkeelle asetetut tavoitteet. Maanmittauslaitos kiittaa
mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi maa-asemista ja erdista tutkista
ja laiksi avaruustoiminnasta annetun lain muuttamisesta.

Tama lausunto toimitetaan lausuntopyynnoéssa olevien ohjeiden mukaisesti jatkovalmistelun
edesauttamiseksi myos Word-tiedostona erityisasiantuntija Heidi Pennaselle
(etunimi.sukunimi@gov.fi).

Takaneva Sini

Maanmittauslaitos - Ylijohtaja Petri Korpinen ja maanmittausneuvos
Markku Markkula
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